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Excerto do Relatério da CGU — paginas 79 a 82
“5.1) Ao Conselho Universitario, na qualidade de regulamentador da norma:

O COUNI deve revisar o normativo, detalhando conceitos descritos a seguir, no proposito de facilitar o
entendimento do tema pelas instancias executoras.

A) Atividade continua em regime de turnos ou revezamento:
Entende-se pertinente a norma considerar:

- as hipoteses em que sao necessarias a manutencao da atividade em regime continuo de turnos ou
revezamento, enfatizando o entendimento de que o ganho (ou a reducido da perda) em fungao deste
regime deve ser superior ao custo de dispor de 2 horas de jornada diaria. Que a ampliacdo do
atendimento nao deve ocorrer em detrimento ao rol de atividades previstas no Regimento Interno, para
cada uma das unidades;

- que a avaliacdo da compatibilidade do servico ao art. 3° do Decreto n° 1.590/95 deve ocorrer a nivel
individual, ndo a nivel de grupo ou unidade organizacional, considerando que €& perfeitamente
possivel dentro de um mesmo grupo/unidade existirem individuos exercendo atividades distintas;
e

- que a avaliagdo da compatibilidade do servico ao art. 3° do Decreto n° 1.590/95 deve ocorrer
considerando a atividade predominante do servidor € o volume de atendimento ao publico (que deve
ocupar, de forma predominante (mais de 50%), a jornada do servidor).”
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B) Definigao do “Publico”:

Pelo entendimento atual, sdo considerados como “publico” todos que se
relacionam com a UTFPR, o que inclui: servidores em geral, inativos, alunos,
terceirizados, fornecedores, entre outros. A manutencido da atividade
continua em turnos ocorre para atender ao “Publico”. Em outras palavras,
para a organizacao, “o atendimento ao publico em regime ininterrupto e com
horario ampliado” deve gerar um beneficio superior ao custo (de dispor de 2
horas diarias do servidor).

Neste contexto é muito dificil imaginar tal necessidade para terceirizados,
fornecedores e até para os servidores em geral, restando ao aluno tal
prerrogativa por ser cliente final do negécio da UTFPR. Caso a UTFPR
queira incluir outros agentes como “Publico”, o normativo deve requerer
justificativas sobre os ganhos (ou reducao de perdas) ante o custo.
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“C) Falta de estudos/analises sobre a eficiéncia e eficacia do processo:

A flexibilizacdo da jornada implica na perda de 2 horas diarias do servidor. A
perda pode ser ainda maior, se considerar que um posto de trabalho que antes
era suprida por um unico servidor, por exemplo, das 08:00 - 12:00 e das 14:00
- 18:00 ira necessitar de dois servidores, considerando turnos de 07:00 - 13:00
e 13:00 -19:00. O fato narrado gera perda de eficiéncia da Administragcao Publica
considerando a perda de tempo laboral e aumento dos custos, confrontando o
Principio da Eficiéncia prevista no art. 37 da CF 88.

Assim, a nivel de unidade, deve ser justificado os beneficios que um horario de
funcionamento de, pelos menos, 12 horas ininterruptos proporcionam. Também
deve ser justificada a sua essencialidade, descrevendo 0s prejuizos e 0s riscos
de o servico ser interrompido”.
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“D) Distribuicao generalizada das atividades de atendimento dentro de uma
unidade:

Sob a remissa de que todos os servidores lotados em uma unidade estariam
aptos a atender ao publico, busca-se atender ao quesito do art. 3° do
Decreto n° 1.590/95. Por mais que todos possam (e devam) atender ao
publico quando necessario, conceitos ja descritos como atividade
predominante e volume de atendimento devem ser considerados quando da
analise da flexibilizagao do servidor”.
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Numero: L L Curitiba /PR
201700850/018 Solicitagdo de Auditoria 16/06/2017

DESTINATARIA: REITORIA, DIRGEPE
Impropriedades nas concessoes de flexibilizagao da jornada de trabalho.

A flexibilizagcdo da jornada de trabalho, consubstanciada pelo cumprimento de jornada de trinta
horas semanais, ao invés de quarenta horas, prevista como excecio no artigo 3° do Decreto
1.590/1995, tem sua fundamentacao no interesse publico. Segundo o Acérdao TCU n°® 5.847/2013
—12 Camara, de 27 de agosto de 2013, somente podera ser concedida a flexibilizacéo se,
cumulativamente, forem atendidos os seguintes critérios: os servicos exijam atividades continuas,
o regime de trabalho ocorra por meio de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas e haja atividade de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno,
compreendido este ultimo como aquele que ultrapassar as 21 horas.

O presente item tem como objetivo avaliar a concessao da flexibilizagado da jornada de trabalho na
UTFPR em 2016.
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Analise do Controle Interno
A manifestacdo exarada pela UTFPR demonstra que a mesma esta iniciando um processo
de revisao normativa e operacional da flexibilizacao da jornada de trabalho.

As recomendacgdes emitidas serdo objeto de monitoramento via sistema MONITOR-Web e
de revisdo por meio de auditorias futuras. Neste contexto, o apontamento sera mantido.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Aperfeigcoar a Portaria n°® 1.172/2012 e a Deliberacao COUNI 08/2012,
detalhando conceitos que usualmente sdo causas de erro/divergéncia de
interpretacdo. Devem ser claramente definidos conceitos de: atividade continua e
atendimento ao publico; volume de servico necessario para caracterizar atividade
continua como ordinaria; intensidade do fluxo de publico na unidade; os critérios
para justificar o atendimento do interesse publico apesar da reducdo da jornada de
trabalho; entre outros.

Recomendacao 2: Revisar as concessdes concedidas tendo como base os conceitos
definidos na Portaria n° 1.172/2012 e na Deliberagdo COUNI 08/2012, apés a sua
reformulacéo.
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O prazo concedido pela CGU para
corrigir a jornada flexibilizada constante
no Sistema Monitor é 25/02/2018
(contas de 2016).

A recomendacao antiga nao foi
cumprida, mas foi protocolado defesa
gue até hoje nao foi avaliada pela CGU.

Reitoria
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Encaminhamentos:

Regulamento do Couni

Art. 4° — O Conselho Universitario atuara como instancia colegiada,
com trabalhos desenvolvidos e decisbes tomadas em reunides que
poderao ser ordinarias, extraordinarias ou solenes.

§ 1° — O Conselho Universitario podera constituir Comissoes
Especiais para efetuar estudos de matérias submetidas a sua
apreciacao. (grifo nosso)

§ 2° — As Comissdes Especiais serdao constituidas por, no minimo, 3

(trés) conselheiros, podendo delas participar também, a critério do
Conselho, professores, técnicos-administrativos ou especialistas.

10



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10

