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Resumo

Compreender as reformas educacionais € de suma importancia para identificar seus
impactos diretos e indiretos em diferentes esferas, como social; profissional e
educacional, sendo o estudo cronolégico uma importante ferramenta neste processo.
Portanto, objetiva-se neste estudo apresentar uma construgdo cronoldgica das
legislagdes e agbes que subsidiaram o desenvolvimento da BNCC e dos IF, bem
como realizar alguns apontamentos sobre possiveis impactos desta nova legislacao.
Caracteriza-se como uma pesquisa documental e cronolégica. Os principais
referenciais teoricos adotados foram Apple (2008), Souza Neto (2019), Correia e
Zoboli (2021), entre outros. Observa-se com base no estudo desenvolvido, que a
cronologia oficial da BNCC (disponivel em seu site), embora apresentasse pontos
relevantes deste processo, deixava outros tantos de fora, possibilitando uma
interpretagéo equivocada ao transparecer um percurso homogéneo e certeiro, fato
nao condizente com a realidade. Portanto, compreender o contexto que permeia a
implementagao de tais legislagdes e reformas é de suma importancia, pois fornecem
a dimensao da complexidade que as envolvem.
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Palavras-chave: Legislagcdes Educacionais; Estudo Cronolégico; Curriculo.
Abstract

Understanding educational reforms is of paramount importance to identify their direct
and indirect impacts in different spheres, such as social; professional and educational,
and chronological study is an important tool in this process. Therefore, this study aims
to present a chronological construction of the laws and actions that subsidized the
development of BNCC and IF, as well as to make appointments on possible impacts
of this new legislation. It is characterized as a documentary and chronological
research. The mains authors are Apple (2008), Souza Neto (2019), Correia and Zoboli
(2021), and other. Based on the study developed, it can be observed that the official
chronology of BNCC (available on this website), although presenting relevant points
of this process, left so many others out, allowing a mistaken interpretation when it
shows a homogeneous and accurate path, a fact that is not in keeping with reality.
Therefore, understanding the context that pervades the implementation of such laws
and reforms is of paramount importance, as they provide the dimension of complexity
that surrounds them.

Keywords: Educational Legislation; Chronological Study; Curriculum.

Introducgao

Este estudo busca tecer investigagdes sobre a atual reforma educacional no Brasil, preconizada
por meio das legislagdes vigentes como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os
Itinerarios Formativos (IF).

Neste artigo, o ponto central converge-se para a BNCC e sua estrutura, pois, entende-se que
esta proposta curricular vem atuando como uma pega central nas legislagoes educacionais do
Brasil, haja visto que todas devem estar alinhadas a referida base. Portanto, quando nos
referimos a BNCC, também estamos nos referindo a um conjunto de legislagbes que
fundamentam estas reformas educacionais que o Brasil vem vivenciando.
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Compreender como as reformas no campo da educagao, e em especial as reformas curriculares,
podem impactar diretamente e indiretamente diferentes esferas sociais, profissionais e
educacionais € de suma importancia, para que suas reais intencionalidades possam ser
avaliadas, e para além, seus impactos estimados, pois, o curriculo € um documento que reflete
relagdes de poder, de classe e de hegemonia, ou seja, ndao € um documento neutro (Apple,
2008).

Portanto, objetiva-se neste estudo, em primeiro momento, apresentar a construgdo de uma
cronologia das legislagdes e agdes que subsidiaram o desenvolvimento da BNCC, dos IF, e das
demais leis que compdem esta reforma, e em um segundo momento, apontar possiveis impactos
desta nova legislagdo com base em estudos ja publicados e nos percursos por ela apresentada.

Dada a natureza dos materiais investigados, compreendemos esta pesquisa como sendo
documental, pois “buscamos nos documentos as informagées que necessitamos” (Rosa, 2013,
p. 52). Podemos dividir este tipo de pesquisa em dois grupos, conforme os documentos
investigados, a saber: 1) Pesquisas em fontes primarias: “documentos primarios sdo os
documentos produzidos ao longo do processo que se quer estudar” (Rosa, 2013, p. 53), tais
como Leis, Decretos, Instrugdes Normativas, entre outros. Como € o caso do primeiro momento
deste estudo, a construcdo cronolégica; e 2) Pesquisas em fontes secundarias: “fontes
secundarias sdo aquelas que comentam, citam, informam sobre o conteudo das fontes primarias”
(Rosa, 2013, p. 53), tais como livros, artigos cientificos, anais de encontros cientificos, entre
outros. Como é o caso do segundo momento deste artigo, os apontamentos sobre a atual
legislagao.

Para a construgao cronoldgica aqui desenvolvida, inspirou-se no trabalho de Silva (2006), por
apresentar uma investigagéo desta natureza, detalhando sua elaboragéo e a importancia de se
observar os acontecimentos que compdem uma cronologia.

Este artigo esta estruturado em dois momentos principais, o primeiro apresentando o percurso
cronoldgico que envolveu o desenvolvimento e implementagao da BNCC, dos IF, e das demais
leis que compdem esta atual reforma. E o segundo momento, apontando alguns resultados de
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pesquisas ja concluidas sobre as referidas legislagdes, permitindo uma melhor compreensao da
sua implementacgao, e possiveis impactos.

A Cronologia das legislagoes e agdes que subsidiaram a BNCC e os IF

Tomou-se como base para a estruturagao cronolégica deste artigo os principais acontecimentos
apontados no site oficial do Ministério da Educagéo sobre a BNCC (Historico, s/d), apresentados
a seguir. Sendo que alguns tépicos foram inseridos nesta cronologia e que nao estavam
originalmente presentes no site supracitado, tais inser¢des serao identificadas.

1988 — Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:
“prevé, em seu Artigo 210, a Base Nacional Comum Curricular” (Histérico, s/d, grifo nosso).
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN):

“Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que em seu Artigo 26, regulamenta uma base nacional
comum para a Educacgado Basica” (Histérico, s/d, grifo nosso).

1997 — Parémetros Curriculares Nacionais (PCNs):

Sao consolidados, em dez (10) volumes, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o
Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano, apontados como referenciais de qualidade para a
educacado brasileira. Foram feitos para auxiliar as equipes escolares na execugdo de seus
trabalhos, sobretudo no desenvolvimento do curriculo. (Histoérico, s/d).

1998 — Parémetros Curriculares Nacionais (PCNSs):

“sao consolidados, em dez (10) volumes, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o
Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano. A intengao € ampliar e aprofundar um debate educacional
que envolva escolas, pais, governos e sociedade.” (Historico, s/d).

2000 — Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM):
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“sdo langados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), em quatro
partes, com o objetivo de cumprir o duplo papel de difundir os principios da reforma curricular e
orientar o professor, na busca de novas abordagens e metodologias.” (Histérico, s/d, grifo nosso).

2002 — Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 (insergdo dos autores):

“Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educacao Basica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéao plena.” (Brasil, 2002).

2008 — Programa Curriculo em Movimento:

“é instituido em 2008 e funciona até 2010 o Programa Curriculo em Movimento que busca
melhorar a qualidade da educagéo basica por meio do desenvolvimento do curriculo da educagao
infantil, do ensino fundamental e ensino médio.” (Histérico, s/d).

2010 — Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE):

Entre 28 de margo e 01 de abril é realizada a Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), com
a presencga de especialistas para debater a Educagao Basica. O documento fala da necessidade
da Base Nacional Comum Curricular, como parte de um Plano Nacional de Educagéo (Histérico,
s/d, grifo nosso).

2010 - Definigdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica (DCNs):

“A Resolugdo n. 4, de 13 de julho de 2010, define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educagéo Basica (DCNs) com o objetivo de orientar o planejamento curricular das escolas
e dos sistemas de ensino” (Historico, s/d).

2010 - Fixagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil:

“A Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgéo Infantil. Em 2010 é langado o documento.” (Historico, s/d).
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2011 — Fixag¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos:

“A Resolugdo n.7, de 14 de dezembro de 2010, fixa a Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.” (Histérico, s/d).

2012 - Defini¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio:

“A Resolugao n. 2, de 30 de janeiro de 2012, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.” (Histérico, s/d).

2012 — Pacto Nacional para a Alfabetizagcdo na Idade Certa (PNAIC):

“A Portaria n. 867, de 04 de julho de 2012, institui o Pacto Nacional pela Alfabetizagcao na Idade
Certa (PNAIC) e as agdes do Pacto e define suas Diretrizes Gerais.” (Histérico, s/d).

2013 — Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM):

“A Portaria n. 1.140, de 22 de novembro de 2013, institui o Pacto Nacional de Fortalecimento do
Ensino Médio (PNFEM).” (Histérico, s/d).

2014 — Lein. 13.005, de 25 de julho de 2014:

A Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, regulamenta o Plano Nacional de Educagéo (PNE),
com vigéncia de 10 (dez) anos. O Plano tem 20 metas para a melhoria da qualidade da Educagao
Basica e 4 (quatro) delas falam sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNC). (Historico, s/d).

2014 — 22 Conferéncia Nacional pela Educagéo (Conae):

Entre 19 e 23 de novembro € realizada a 22 Conferéncia Nacional pela Educagao (Conae),
organizada pelo Férum Nacional de Educagao (FNE) que resultou em um documento sobre as
propostas e reflexdes para a Educagéao brasileira e € um importante referencial para o processo
de mobilizagao para a Base Nacional Comum Curricular. (Histérico, s/d, grifo nosso).
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2015 — | Seminario Interinstitucional para elaboragdo da BNCC:

Entre 17 a 19 de junho acontece | Seminario Interinstitucional para elaboragcdo da BNC. Este
Seminario foi um marco importante no processo de elaboragdo da BNC, pois reuniu todos os
assessores e especialistas envolvidos na elaboragao da Base. A Portaria n. 592, de 17 de junho
de 2015, Institui Comissao de Especialistas para a Elaboragdo de Proposta da Base Nacional
Comum Curricular (Histérico, s/d, grifo nosso).

2015 — Resolugédo n° 2, de 1° de julho de 2015 (insergdo dos autores):

“Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
e para a formacgéao continuada.” (Brasil, 2015).

2015 — 12 Verséo da Base Nacional Comum Curricular:
“Em 16 de setembro de 2015 a 12 versdo da BNCC é disponibilizada.” (Histérico, s/d).
2015 — Dia D da BNCC:

“‘De 2 a 15 de dezembro de 2015 houve uma mobilizagdo das escolas de todo o Brasil para a
discussao do documento preliminar da BNC.” (Historico, s/d).

2016 — 22 Versdo da Base Nacional Comum Curricular:
“Em 3 de maio de 2016 a 22 versdao da BNCC é disponibilizada.” (Historico, s/d).
2016 — Seminérios Estaduais:

De 23 DE JUNHO A 10 DE AGOSTO/2016 aconteceram 27 Seminarios Estaduais com
professores, gestores e especialistas para debater a segunda versdao da BNCC. O Conselho
Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (Undime) promoveram esses seminarios (Histdrico, s/d, grifo nosso).
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2016 — Golpe de Estado no Brasil (inser¢do dos autores):

O Brasil, em 2016, foi impactado por um Golpe de Estado representado na perda de mandato da
Presidente Dilma Rousseff em processo de impeachment com base legal duvidosa e moralmente
fragil. [...] Como resultado imediato do golpe, instalou-se o governo do vice-presidente Michel
Temer (Soares & Nobre, 2018, p. 800).

2016 — Redacgéo da 32 Versdo da Base Nacional Comum Curricular:

“Em agosto, comega a ser redigida a terceira versdo, em um processo colaborativo com base na
versao 2.” (Histérico, s/d).

2016 — Criagdo do Férum Nacional Popular de Educagéo (FNPE) (inser¢do dos autores):

A desconfiguragao do Forum Nacional de Educagéo, com a retirada de importantes entidades da
area e abertura para a participagéo de diferentes representagées da iniciativa privada, foi uma
das medidas que originou a criagdo do Férum Nacional Popular de Educacgéo, que imediatamente
passou a protagonizar o movimento de resisténcia ao desmonte da educagao publica do pais
posto em pratica pelo governo golpista (Oliveira, 2018, p. 55, grifo nosso).

2017 — Lei n°® 13.415, de 16 de Fevereiro de 2017 (inser¢do dos autores):

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagédo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo, a
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de
1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementagao Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (Brasil, 2017a, grifo nosso).

2017 — Versédo Final da BNCC:
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Em abril de 2017, o MEC entregou a versao final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
ao Conselho Nacional de Educagao (CNE). O CNE ira elaborar parecer e projeto de resolugéo
sobre a BNCC, que serdo encaminhados ao MEC. A partir da homologagao da BNCC comega o
processo de formagao e capacitagao dos professores e o apoio aos sistemas de Educagéao
estaduais e municipais para a elaboragéo e adequacgao dos curriculos escolares (Histérico, s/d).

2017 — Edital de Convocagéo para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico PNLD
2019 (insercéo dos autores):

Este edital tem por objeto a convocagao de editores para participar do processo de aquisi¢cao de
obras didaticas destinadas aos estudantes e professores dos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) [...] A avaliagéo objetiva sobretudo garantir que os materiais contribuam para o
alcance dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da educagao infantil e para o
desenvolvimento das competéncias e habilidades envolvidas no processo de aprendizagem nos
anos inicias do ensino fundamental, conforme definidas no Anexo llI-A, que corresponde a versao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) enviada ao Conselho Nacional de Educagao pelo
MEC em abril de 2017 (Brasil, 2017b, p. 1-28, grifo nosso).

2017 — Homologag&o da BNCC:

“Em 20 de dezembro de 2017 a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada pelo
ministro da Educagéo, Mendonga Filho.” (Histérico, s/d).

2017 — Resolugéo para Instituicdo, Orientagdo e Implantagdo da BNCC:

“Em 22 de dezembro de 2017 o CNE apresenta a RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2017 que institui e orienta a implantagao da Base Nacional Comum Curricular.”
(Historico, s/d).

2018 — Discussées sobre a parte homologada da BNCC:

Em 06 de margo de 2018, educadores do Brasil inteiro se debrugaram sobre a Base Nacional
Comum Curricular, com foco na parte homologada do documento, correspondente as etapas da
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Educacgao Infantil e Ensino Fundamental, com o objetivo de compreender sua implementacao e
impactos na educagéo basica brasileira (Historico, s/d, grifo nosso).

2018 — 32 Verséo da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio:

Em 02 de abril de 2018 o Ministério da Educagéo entregou ao Conselho Nacional de Educagéao
(CNE) a 3?2 versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio. A partir dai o
CNE iniciou um processo de audiéncias publicas para debaté-la (Historico, s/d, grifo nosso).

2018 — ProBNCC:

“5 de abiril institui-se o Programa de Apoio a Implementagéo da Base Nacional Comum Curricular
ProBNCC.” (Histérico, s/d).

2018 — Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE 2018) (inserg¢éo dos autores):

O FNPE decidiu convocar a Conferéncia Nacional Popular de Educagao (CONAPE 2018) como
forma de organizar e manter a mobilizagdo em torno da defesa do PNE, da necessidade de
monitoramento das metas e da analise critica das medidas que tem inviabilizado a efetivagao do
Plano, em especial, a aprovagao da Emenda Constitucional 95/2016 [...] CONAPE nos dias 26,
27 e 28 de abril de 2018 (Forum Nacional Popular de Educacgao, 2017, p. 3-4, grifo nosso).

2018 — Dia D, Dia Nacional de Discusséo sobre a BNCC:

Em 02 de agosto de 2018, escolas de todo o Brasil se mobilizaram para discutir e contribuir com
a Base Nacional Comum Curricular da etapa do Ensino Médio. Professores, gestores e técnicos
da educagdo criaram comités de debate e preencheram um formulario online, sugerindo
melhorias para o documento (Histérico, s/d, grifo nosso).

2018 — Homologagéo da BNCC etapa Ensino Médio:

Em 14 de dezembro de 2018, o ministro da Educagao, Rossieli Soares, homologou o documento
da Base Nacional Comum Curricular para a etapa do Ensino Médio. Agora o Brasil tem uma Base
com as aprendizagens previstas para toda a Educagao Basica (Histérico, s/d, grifo nosso).
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2018 — Portaria n°® 1.432, de 28 de dezembro de 2018 (insergéo dos autores):

“Estabelece os referenciais para elaboracdo dos itinerarios formativos conforme preveem as
Diretrizes Nacionais do Ensino Médio.” (Brasil, 2018, p. 1, grifo nosso).

2019 — Edital de convocagéo n° 01/2019 — CGPLI (insergéo dos autores):

“Edital de convocacdo para o processo de inscricdo e avaliacdo de obras didaticas para o
programa nacional do livro e do material didatico PNLD 2019 — atualizagao BNCC” (Brasil, 2019a,
p. 1, grifo nosso).

2019 — Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 (insergéo dos autores):

“Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial de Professores para a
Educagao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial de Professores da
Educacao Basica (BNC - Formagao)” (Brasil, 2019b, p. 1, grifo nosso).

2020 — Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 (inser¢é&o dos autores):

“Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de Professores
da Educacédo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de
Professores da Educagao Basica (BNC - Formagao Continuada)” (Brasil, 2020, p. 1, grifo nosso).

2022 - Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE 2018) (insergédo dos autores):

A Conape 2022 tem como referéncia fundamental para a orientagdo do debate nacional o
Manifesto dos educadores e educadoras, estudantes, brasileiros e brasileiras: em defesa da
democracia, da vida, dos direitos sociais e da educagao, ensejador da mobilizagao e do debate
nacional nesta conjuntura (CONAPE 2022, 2021, p. 12, grifo nosso).

Alguns Apontamentos...

Este topico destina-se a tecer algumas relagdes, sem o objetivo de esgotar suas possibilidades
sobre o contexto em que se deu a homologagédo da BNCC e dos IF, tanto antes, quanto durante
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