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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
GABINETE

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2022/GAB/PFUTFPR/PGE/AGU

NUP: 23064.014222/2022-84
INTERESSADOS: PROPLAD UTFPR
ASSUNTOS: Cessao de créditos decorrentes da contratacio

EMENTA: Parecer Referencial. Termo aditivo prevendo a possibilidade de cessdo dos créditos
decorrentes da contratagao.

1. Por meio da Orientacdo Normativa/AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de
maio de 2014, tornou-se possivel a emissdo, pelas Procuradorias Federais, de manifestacao juridica referencial.

2. Referida Orientagdo Normativa estabelece dois requisitos para que o documento se torne referencial. O
primeiro diz que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes deve impactar, justificadamente, a atuag@o do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos. J& o segundo requisito atenta para o fato de a atividade
juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir de simples conferéncia de
documento.

3. Diante destas premissas enquadram-se os processos de termos aditivos para a inclusdo da previsdo de
possibilidade cessdo dos créditos decorrentes da contratagao.

4. Inicialmente, cumpre registrar que cabe a Procuradoria Federal a assessoria e orientagdo juridica ao
Reitor ¢ as demais autoridades constituidas da UTFPR para dar seguranca juridica aos atos por eles praticados. Nesse
passo, destaque-se, inicialmente, o paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes que determina que “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”. Complementando, o art. 10 da lei n° 10.480/2002 dispde que “a
Procuradoria-Geral Federal compete a representagdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas
federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos”

5. Contudo, o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, pois a prevaléncia do aspecto técnico ou a
presenca de juizo discricionario determina a competéncia da autoridade administrativa pela pratica do ato, bem como sua
responsabilidade por ele. Essa orientacdo encontra-se no enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

6. No caso especifico de analise de termo aditivo para a inclusdo da previsdo de possibilidade cessdo dos
créditos decorrentes da contratagdo, a atuacdo da Procuradoria se resume, via de regra, na analise da existéncia de
expressa vedagdo quanto a cessdo de créditos no edital ou no contrato, conforme preleciona o Parecer JL-01/2020, pois a
despeito de o art. 19 da IN n° 53, de 08/07/2020, do SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA permitir a operagao
de crédito dos contratos em andamento, ha de se conciliar esta regra com as disposigdes editalicias que disciplinaram a
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licitagdo, pois se l& estiver vedada a realizagdo de qualquer operacdo de crédito, a aplicabilidade deste dispositivo
normativo encontrar-se-4 vedada. Admitir o contrario, seria permitir por meio de aditivo contratual a alteracdo de regra
editalicia que definiu as regras da disputa dentro do possivel universo competitivo no certame. Por essas razdes, em que
pese a determinagdo contida no Oficio Circular SEI n°608/2022/ME (2614017), entende-se nao ser possivel admitir a
cessdo de crédito quando ha regra editalicia vedando a realizacdo de qualquer operacdo de crédito. Logo, nestes casos,
afasta-se a aplicabilidade do art. 19 da IN n° 53, de 08/07/2020.

7. Além da conferéncia sobre a existéncia da vedag¢ao quanto a cessdo de créditos no edital ou no contrato,
outro ponto que deve ser fiscalizado pelo advogado publico ¢é a justificativa para o ato de prorrogacao e a existéncia de
autorizacdo da autoridade competente, ja que o § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “foda prorrogagdo de
prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”
Ocorre, entretanto, que o ato de justificar a prorrogagdo do contrato € um ato atinente a atividade administrativa, em cujo
mérito o advogado publico ndo deve se imiscuir, principalmente para se pronunciar sobre a suficiéncia ou pertinéncia do
ato justificador da prorrogacao.

8. Como se vé, portanto, na analise do procedimento de prorrogacao de contrato de servigos continuados,
a atividade do advogado publico se resume a verificagdo do cumprimento de formalidades, cujo atendimento das
respectivas exigéncias € verificado a partir da simples conferéncia de documentos. A tinica atividade que poderia escapar a
esse entendimento seria a aprovagao do termo aditivo, por for¢a do disposto no art. 38, paragrafo tnico da lei n° 8.666/93.
Contudo, mesmo em relagdo a essa circunstancia, destaque-se o enunciado n° 06 do Manual de Boas Praticas Consultivas
elaborado pela Advocacia Geral da Unido, segundo o qual “a criacdo de minutas padronizadas de editais e contratos,
atualizadas periodicamente, a serem disponibilizadas pelas Unidades Consultivas aos orgdos assessorados ¢ medida de
eficiéncia e de aprimoramento do trabalho juridico-consultivo.”

9. Assim, entendo que por se tratar de matéria repetitiva, em que ndo ha nenhuma alteragdo no teor das
clausulas da minuta do termo aditivo, a ser utilizado em todas as prorrogagdes idénticas, a aprovagdo de uma tinica minuta
padrao supre o disposto no art. 38, paragrafo tnico da lei de licitagdes, sem a necessidade de aprovacao individualizada
em cada ato de prorrogagdo. Porém, surgindo a necessidade de qualquer alteragdo da minuta padrao a fim de atender ao
caso concreto, a autoridade administrativa responsavel devera submeter a alteragdo pretendida ao crivo da Procuradoria.

10. De outro turno, ¢ de se dizer que a Orientacdo Normativa n° 55 admite o parecer referencial quando “o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos”. No caso especifico, o volume de processos no ambito dos 13 Campi desta
Universidade ¢ mais que justificavel, tendo em vista que o Oficio Circular SEI n°608/2022/ME (2614017) determina que
haja a alteragdo em todos os contratos desta Universidade. Mesmo que o volume de trabalho ainda ndo seja tal que
inviabilize o trabalho da Procuradoria, a necessidade de analise individualizada de cada procedimento impacta de maneira
significativa a celeridade dos servigos administrativos.

11. Feitas essas consideracoes especificas, ¢ de se dizer que o Tribunal de Contas da Unido ja referendou a
possibilidade do parecer referencial, conforme se verifica do Acordao 2674/2014-Plenario:

E possivel a utilizacdo, pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes.

Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagdo
expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus,
alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e divida razoavel quanto a interpretacdo a ser dada a determinagdo
expedida. Em preliminar, apos reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo
questionado “envolve a necessidade de observincia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de
pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no dmbito da advocacia
publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo
veiculado na Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestagdo juridica referencial’, a
qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagcdo do TCU “tem
sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com conteudos genéricos, sem
evidenciagdo da andlise integral dos aspectos legais pertinentes”, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberacao que
fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora
embargado ”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo
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parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questoes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos
e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos
Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizag¢do, pelos orgdos e entidades da
administra¢do publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informagdo é prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na
efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acérddo 2674/2014-Plenario, 7C
004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

12. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer
Referencial, considera-se APROVADA a minuta de termo aditivo — SEI 2614021 (art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°
8.666/93).

13. Sendo referencial a presente manifestagdo juridica consultiva, os processos administrativos que
guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos
desta manifestagao.

A consideragdo superior.

Curitiba, 22 de margo de 2022.

LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO
PROCURADORA FEDERAL
PROCURADORA-GERAL DA UTFPR

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23064014222202284 ¢ da chave de acesso b7887685
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