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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
GABINETE

PARECER REFERENCIAL n. 00005/2023/GAB/PFUTFPR/PGF/AGU

NUP: 23064.027862/2023-35
INTERESSADOS: PROREC UTFPR
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Por meio da Orientagdo Normativa/AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, tornou-se possivel a emissao,
pelas Procuradorias Federais, de manifestagao juridica referencial.

2. Referida Orientagdo Normativa estabelece dois requisitos para que o documento se torne referencial. O
primeiro diz que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes deve impactar, justificadamente, a atuag@o do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos. Ja o segundo requisito atenta para o fato de a atividade
juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir de simples conferéncia de
documento.

3. Consta do processo o Despacho SEI 3552152:

“Considerando a importancia de fomentar o desenvolvimento da pesquisa de modo a estabelecer mais
claramente sua relagdo com o ensino e seu potencial de impacto no setor produtivo, a Diretoria de Pesquisa e Pos-
Graduagao solicita, respeitosamente, a avaliagdo da minuta constante no processo em tela.

Trata-se de Minuta de Termo de Compromisso de Pesquisa ja utilizado pelos programas de pos-
graduagdo, para os casos de execugdo de Planos de Trabalho de pesquisa envolvendo parcerias com o setor produtivo. A
minuta atual, prevé um modelo que sirva também para alunos de IC e TCC, de modo que lhes seja garantido o acesso a
locais, dados, meios e instrumentos necessarios para o desenvolvimento do plano, ao passo que da seguranca juridica a
relagdo Universidade - empresa parceira.

Para a DIRPPG, ¢ importante a existéncia dos Modelos referenciais, visto que auxiliam na padronizagdo
dos ritos relativos a andlise e publicacdo de Editais desta Diretoria. Assim, solicitamos que o documento seja analisado
como um modelo referencial que possa ser utilizado neste ano e em anos subsequentes, desde que cumprida a legislacdo
vigente.”

4. Diante destas premissas enquadram-se os processos de contratacdo de empreendimentos a serem
incubados nos campi da UTFPR na possibilidade de emissdo de parecer referencial, para os quais serve a presente
manifestacao.

5. O referido Termo de Compromisso tem por objetivo viabilizar o formalizar atividades de discentes da
UTFPR realizadas em parceria com Empresas. Tal objetivo deve constar do Termo de Compromisso como clausula
primeira.

6. Observo, por oportuno, que os acordos de cooperagdo técnica, termos de compromisso, entre outros,
constituem forma de prestacdo de servigo publico de interesse reciproco, no qual os participes atuam mediante mutua
cooperacdo, com a conjugagao de esforgos, segundo as potencialidades de cada um, visando atingir um objetivo comum.
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7. Assim, Termo de Compromisso ¢ o instrumento juridico formalizado entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, ou entre estes ¢ entidades privadas, a fim de firmar interesse na mutua cooperagdo visando a
execucdo de programas, trabalhos ou atividades de interesse reciproco.

8. Segundo Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 24° ed., Ed. Malheiros,
1999, Sao Paulo, p. 360/64 leciona:

"Evoluimos, cronologicamente, dos servicos publicos centralizados para os servigos delegados a
particulares, destes passamos aos servigos outorgados a autarquias, daqui defletimos para os servigos transpassados a
fundacoes e empresas estatais e, finalmente, chegamos aos servicos de interesse reciproco de entidades publicas e
organizagoes particulares realizadas em mutua cooperagdo, sob as formas de convénios e consorcios administrativos.”

9. Em todos os processos devera constar declaragdo de interesse publico e institucional para a pactuagio
pretendida em face do principio da motivagao e finalidade dos atos administrativos.

10. Houve o encaminhamento do processo & DIRAGI para manifestacdo quanto a sua redagdo a qual

manifestou a necessidade de alteracdo da clausula referente a propriedade industrial, o que deve ser considerado pela
PROREC (3567234).

11. Da minuta SEI 3552145 constou adequadamente a qualificacdo das partes, bem como as obrigacdes de
cada uma delas. O elenco das exigéncias constante do Art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021 devem restar verificadas por meio
de check-list juntado a cada processo.

12. A verificagdo das regularidades procedimentais impde a cada um sucessivamente, conforme atuem no
processo. A lei é de cumprimento obrigatorio. Qualquer ofensa, ou simples falta a algum dever de oficio pode acarretar
responsabilizagdo, seja por ato improprio, seja por omissdo, quando, por quem ou a quem competir intervir, fazer ou
cobrar diligéncias.

13. Deve constar do processo de contratacdo declaragdo da empresa de que ndo possui menores de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ¢ de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo
de aprendiz, a partir de quatorze anos.

14. Em se tratando de um modelo, devera ser utilizado por toda UTFPR e ndo apenas pelo campus
solicitante. Destarte, a clausula de foro devera ser adaptada aquele competente.

15. Devem ser incluidas clausulas relacionadas & vigéncia e outra referente a solugdo dos casos omissos.

16. Diante das observagdes acima e caso atendidas as recomendagdes deste parecer, observo que sua
aplicag@o dar-se-a somente nos casos em que a area técnica responsavel emita o expresso atestado de que o caso concreto
se encontra dentro dos moldes desta manifestagao referencial.

Curitiba, 25 de julho de 2023.

LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO
PROCURADORA FEDERAL
PROCURADORA-GERAL DA UTFPR

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23064027862202335 e da chave de acesso e26bd9d4
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Documento assinado eletronicamente por LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
« autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1234936411 e chave de acesso €26bd9d4 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): LESLIE
DE OLIVEIRA BOCCHINO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-07-2023

10:31. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl1.
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