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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
GABINETE

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2024/GAB/PFUTFPR/PGF/AGU

NUP: 23064.008732/2024-84
INTERESSADOS: PROPPG DA UTFPR
ASSUNTOS: ENSINO SUPERIOR

EMENTA: Parecer Referencial. Edital de Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnologica. Programa de
pesquisa colaborativa da Fundacao Araucaria

1. Por meio da Orientacdo Normativa/AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de
maio de 2014, tornou-se possivel a emissao, pelas Procuradorias Federais, de manifestacdo juridica referencial.

2. Referida Orientagdo Normativa estabelece dois requisitos para que o documento se torne referencial. O
primeiro diz que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes deve impactar, justificadamente, a atuagdo do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos. J4 o segundo requisito atenta para o fato de a atividade
juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir de simples conferéncia de
documento.

3. Diante destas premissas enquadram-se 0s processos que constam para apreciagdo Editais de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica e Tecnologica para o programa de pesquisa colaborativa da Fundacdo Araucaria, sob a estrutura de
Novos Arranjos de Pesquisa e Inovacdo no Parand (NAPI) e Acordos de Cooperagdo Técnica com empresas e/ou
institui¢des parceiras.

4. Constou do Oficio de encaminhamento que “Atualmente, a UTFPR possui aproximadamente 110
pesquisadores/coordenadores que participam de 22 NAPIs. A Fundagdo Araucaria esta expandindo esse Programa, logo, a
tendéncia é de aumento do nimero de participantes. Cada NAPI aprovado pela Fundagdo Araucaria possui recursos para
disponibilizacdo de bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica. Com o aporte financeiro, o quantitativo de editais
destinados ao pagamento de bolsas de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica tende a ser frequente e independe do cronograma
do Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica da PROPPG.”

5. Inicialmente, cumpre registrar que cabe a Procuradoria Federal a assessoria e orientacdo juridica ao
Reitor ¢ as demais autoridades constituidas da UTFPR para dar seguranga juridica aos atos por eles praticados. Nesse
passo, destaque-se, inicialmente, o pardgrafo inico do art. 38 da Lei de Licitacdes que determina que “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do”. Complementando, o art. 10 da lei n° 10.480/2002 dispde que “d
Procuradoria-Geral Federal compete a representagdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundagoes publicas
federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos”

6. Contudo, o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, pois a prevaléncia do aspecto técnico ou a
presenca de juizo discricionario determina a competéncia da autoridade administrativa pela pratica do ato, bem como sua
responsabilidade por ele. Essa orientagdo encontra-se no enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
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7. Foi encaminhada a Minuta (SEI 4043015) sobre a qual passo a tecer as necessarias consideragoes.

8. Entendo que a minuta se encontra adequada a legislacdo vigente, devendo dela ser atestada sua
conformidade em cada caso, mormente em relagdo as seguintes exigéncias:

- O edital devera ser numerado em ordem cronoldgica para cada Campus;

- No preambulo deve constar com clareza a que se destina o edital, que no caso € para a concessao de
bolsa de iniciagdo cientifica;

- Deve constar o numero de bolsas oferecido no edital, seus valores e periodo de pagamento;

- A dotagdo orcamentaria € requisito essencial do edital, pois assegura a disponibilidade do recurso e/ou o
agente pagador, que no caso ¢ a Fundacao Araucaria;

- Requisitos para participagdo do edital, dentre os quais, a necessidade de comprovar ser aluno da
UTFPR;

- Como a bolsa se destina a Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica, deve ainda constar do edital a obrigagdo de
juntada de Projeto, devidamente caracterizado como de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou inovagdo na area respectiva.

- Compromissos a serem assumidos pelo bolsista;

- Como participar do edital, com os respectivos links para encaminhamento de documentagao;

- Critérios objetivos de selecao e de desempate, ndo sendo recomendada a utilizacdo de entrevista;

- Possibilidade de interposig¢ao de recurso ao resultado, indicando o respectivo prazo ¢ a quem deve ser
direcionado;

- Cronograma;

- Quem solucionara os casos omissos do edital;

- Indicagdo do foro da Justica Federal para solucionar as questdes do edital n3o solucionadas
administrativamente;

- Local da publicacao do edital.

9. Observo que para eficacia e seguranca juridica do Edital, a condi¢do primeira da validade do ato
administrativo a ser praticado € a competéncia do agente administrativo e a sua investidura no poder de estabelecer regras
e normas que irdo reger e disciplinar o referido programa. Assim, tem-se que o edital devera ser assinado por autoridade
competente.

10. Deve anteceder ao edital e constar dos processos convénio assinado (ou indicacdo do processo
administrativo em que consta o convénio assinado) entre a Fundacdo Araucéaria e a UTFPR posto que apenas apos tal
celebracdo € que pode ser iniciado o periodo de atividades dos bolsistas e 0s recursos serem repassados.

11. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer
Referencial, consideram-se APROVADAS as respectivas minutas de edital.

12. Sendo referencial a presente manifestagcdo juridica consultiva, os processos administrativos que
guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos
desta manifestagao.

A consideragdo superior.

Curitiba, 22 de margo de 2024.

LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO
PROCURADORA FEDERAL
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PROCURADORA-GERAL DA UTFPR

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23064008732202484 ¢ da chave de acesso b7fc5b5f

Documento assinado eletronicamente por LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1448150822 e chave de acesso b7fc5b5f no
enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LESLIE
DE OLIVEIRA BOCCHINO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-03-2024
14:24. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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