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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
GABINETE

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2025/GAB/PFUTFPR/PGF/AGU

NUP: 23064.020539/2025-01
INTERESSADOS: PROPPG DA UTFPR
ASSUNTOS: CONCURSO PUBLICO / EDITAL

EMENTA: Edital de doutorado. Principios do direito administrativo. Elementos essenciais.

1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. Por meio do Oficio n® 244/2025, a Pro-Reitora de Pesquisa ¢ Pds-Graduacdo da UTFPR encaminha a esta
Procuradoria solicita¢do de parecer referencial para os editais de doutorado da UTFPR.

2. Surge, portanto, a necessidade de emitir um Parecer Referencial sobre o assunto, o qual ird abordar, sob a
otica da legislagdo aplicavel ao tema, todas as questdes juridicas que devem ser observadas neste tipo de edital, de forma
abstrata, dando assim maior celeridade aos processos dessa natureza.

3. A Orientacdo Normativa AGU no 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de2014,
autoriza a ado¢do de manifestagdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam
questdes juridicas idénticas e recorrentes. Em tais circunstancias, ficam dispensadas as analises individualizadas, "desde que a
area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo". Vejamos:

“I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

II - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.”

4. Com o fim de disciplinar a “elaboracdo e a divulgacdo de manifestacdo juridica referencial pelos o6rgios de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria PGF no
262, de 5 de maio de 2017. Nos termos do art. 1°, paradgrafo Uinico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica
referencial aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos'.

5. A manifestacgdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administracdo e
capaz de conferir seguranca juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica especifica.

6. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacgdo e racionaliza¢do do trabalho, viabilizando maior
dedicacdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma
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atuacgdo qualificada.

7. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria PGF n°® 262/2017
para a elaborag@o de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacio do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

IT - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigé€ncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

]

8. Nesse contexto, os editais de sele¢do para ingresso aos programas de doutorado da UTFPR representam
volume consideravel de processos e ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas

relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014, e pela
Portaria PGF n° 262/2017.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. A justificativa para o parecer referencial se encontra no documento sei 4890308, nos seguintes termos:

“Justificamos a solicitagdo do Parecer Referencial uma vez que a UTFPR possui o total de 18 (dezoito) cursos
de doutorado e que cada um faz, ao menos, 1 (um) processo de selecdo por ano, em edital especifico de cada Programa de Pos-
graduacdo. Assim, com um documento base, garantiremos o respeito aos critérios previamente estabelecidos pela PROPPG,
dentro das normativas e legislacdes vigentes, com edital referéncia.”

10. Observe-se inicialmente que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que recomenda a orientacdo de Boa Pratica Consultiva -
BPC n° 5 (BRASIL. Advocacia-Geral da Unido - AGU. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4a edigdo revista, ampliada e
atualizada. AGU: 2016).

11. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

12. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui as especificidades de cada um dos programas de doutorado
ofertados por esta Universidade Tecnoldgica.

13. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante
da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7 (BRASIL. Advocacia-Geral da Unido - AGU. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4a
edigdo revista, ampliada e atualizada. AGU: 2016, que assim dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

14. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, parte-se do pressuposto que as
autoridades superiores, ao concordarem com o prosseguimento do pleito, certificaram-se das competéncias dos agentes
envolvidos na tramitag¢do dos autos.

15. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
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3. DA FUNDAMENTACAO

16. Para apreciacdo do mérito, ha necessidade de pontuar alguns aspectos relacionados aos principios que regem
a Administra¢do Publica.

17. Inicialmente destaca-se o principio da legalidade assim definido:

“Ao contrario da pessoa de direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer aquilo que a lei ndo

proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou implicitamente.” (Caio Tacito. Revista
de Direito Administrativo, n° 206, 1996.)

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢do Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”. (Hely Lopes Meirelles, na obra
Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros, 2016.)

18. O principio da vinculag@o ao edital, que estabelece que o instrumento convocatoério €, verdadeiramente, lei
interna, lei entre as partes envolvidas no certame.

19. Os termos e condi¢des constantes do edital vinculam ou obrigam a todos aqueles que tomardo parte no
processo administrativo, assim como a todos aqueles que sejam chamados a sobre ele tomar parte, opinar ou decidir, caso dos
Tribunais de Contas e, também, do Poder Judiciario, se provocado, nas questdes que transcendam o dmbito administrativo.

20. Este principio vem sendo refor¢ado fortemente pelo Poder Judicidrio em seus julgados, em relacdo as suas
diversas aplicagdes:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO —INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculacio ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio” (STJ, 2.
Turma, REsp. n.° 595.079/RS , Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a ser amparado
na via mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado.

TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000

Jurisprudéncia Acérddo publicado em 21/08/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1.
A observiancia do principio da vinculacio ao edital de licitacdo ¢ medida que se impde, interpretado este como um todo, de

forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43 , inciso IV, da Lei n® 8666 /93. 2. Agravo de instrumento improvido.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. MEDICO. ESPECIALIZACAO EM PSIQUIATRIA. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR DESPROVIDO. 1. O aresto recorrido
asseverou que o Edital fez exigéncia, além do diploma de curso superior de graduagdo de Medicina, a comprovagdo de
especializacdo na area de Psiquiatria. 2 . A jurisprudéncia do STJ ¢é a de que o Edital ¢ a lei do concurso, pois suas regras
vinculam tanto a Administragdo quanto os candidatos. Assim, o procedimento do concurso publico fica resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital. 3. Agravo Interno do Particular desprovido.

(STJ - AgInt no AREsp: 1024837 SE 2016/0315078-7, Relator.: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 18/02/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: REPDJe 26/02/2019 DJe 25/02/2019)

CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. O principio da vinculagdo ao edital do concurso publico ¢ corolario dos principios da impessoalidade, da
legalidade e da moralidade, segundo o qual o edital é ato normativo subordinado a lei e a Constitui¢do da Republica e
vinculante, devendo ser observado tanto pela Administracdo Publica quanto pelos candidatos. A Administragdo Publica deve
pautar suas a¢des na mais estrita previsibilidade, obedecendo aos principios e normas previstas no ordenamento juridico patrio.
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Assim, em relacdo ao edital de concurso publico, ndo se pode admite interpretagdo extensiva do que nele contém, mormente se o
resultado for para prejudicar o candidato que pleiteia a admissdo nos quadros do servigo publico.

(TRT-3 - RO: 00105184220175030035 0010518-42 .2017.5.03.0035, Relator.: Maristela Iris S .Malheiros,
Segunda Turma)

21. Depreende-se das citagdes acima que o edital faz lei entre as partes, ele se presta a garantir a igualdade entre
os interessados, mantendo a lisura, impessoalidade, moralidade e transparéncia aos processos administrativos.

22. Destarte, recomendo que conste em todos os editais a observagdo de que o candidato, ao se inscrever,
declara conhecimento e concordancia com as regras constantes do edital.

23. Os editais para ingresso aos programas de doutorado sdo necessarios, considerando o niimero maior de
inscritos do que o de vagas. Para adentrar ao programa, cada area deve determinar os requisitos necessarios.

24. Outro ponto a considerar ¢ a competéncia da autoridade para dispor das respectivas vagas. Segundo Hely
Lopes Meirelles, na obra "Curso de Direito Administrativo - 2006 pag. 151, “Entende-se por competéncia administrativa o
poder atribuido ao agente da Administragdo para o desempenho especifico de suas fung¢oes. A competéncia resulta da lei e por
ela ¢ delimitada. Todo ato emanado de agente incompetente, ou realizado além do limite de que dispoe a autoridade incumbida
de sua prdtica, é invalido por lhe faltar um elemento basico de sua perfei¢do, qual seja, o poder juridico para manifestar a
vontade da Administracdo.”

25. Assim, para sua eficacia e seguranca juridica do Edital, a condi¢do primeira da validade do ato
administrativo a ser praticado ¢ a competéncia do agente administrativo e a sua investidura no poder de estabelecer regras e
normas que irdo reger e disciplinar o referido programa.

26. Deve restar claro no edital o nimero de vagas disponibilizadas, bem como dentre estas, o estabelecimento
claro do numero de vagas a serem legalmente reservadas, tais como, aquelas destinadas a pessoas autodeclaradas indigenas, e
com deficiéncia. Além das vagas que necessariamente deverdo ser reservadas, por forca de lei, a Instituicdo podera reservar
outras, desde que exista regulamentacgdo interna, que esteja devidamente motivado e tenha por fundamento o interesse pubico.

27. Como dito, para cada edital ¢ importante que constem os requisitos minimos exigidos do candidato no
momento da sua matricula. Qualquer pessoa pode se inscrever no certame, porém, se aprovado, para matricular-se, deve
preencher a todos os requisitos constantes do edital.

28. Sobre a possibilidade de candidatos estrangeiros, deve restar previsto no edital, bem como os devidos
esclarecimentos em relacdo a responsabilidade e necessidade da obtencdo de documentagdo e visto para permanéncia e
realizagdo de estudos no pais.

29. Destaca-se a importante dos critérios de selecdo e desempate. Observo para esta questdo o principio da
impessoalidade, inerente aos atos da Administragdo Publica.

30. Celso Antdnio Bandeira de Melo sintetiza o principio da impessoalidade nos seguintes termos: “Nele se
traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguigdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoas, politicas ou ideologicas ndo podem
interferir na atua¢do administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie. O principio
em causa ndo ¢ sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37, caput, da
Constitui¢do. Além disso, assim como todos sdo iguais perante a lei” (art. 5° caput), a fortiori teriam de sé-lo perante a
Administrag@o.” (Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
2005, p. 102)

31. A impessoalidade nos editais é um principio que se destaca justamente quando a Administragdo aponta os
critérios de selecdo/desempate. Tais critérios devem ser objetivos, ndo se admitindo a subjetividade, através da qual podem
ocorrer favorecimentos. Exemplos do que deve ser evitado ¢ a entrevista e a defesa oral, as quais somente poderao ser utilizada
quanto restarem claros no edital, os itens a serem avaliados, bem como a pontuagdo para cada um deles, tudo podendo ser
demonstrado e comprovado em possiveis recursos ou agdes judiciais.
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32. Também em atengdo ao principio da impessoalidade, observo que o nimero de vagas deve ser oportunizado
por linhas de pesquisa e ndo por nome do orientador.

33. Uma vez realizada a sele¢do, ha necessidade de oportunizar ao candidato ndo classificado/selecionado a
possibilidade de ter acesso a segunda instancia (LV do artigo 5° da Constitui¢do Federal). Deve constar do edital um prazo
razoavel para que o candidato inconformado com o resultado apresente suas razdes recursais. Deve constar para qual autoridade
o recurso devera ser dirigido, bem como o prazo que esta autoridade terd para decisao.

34. Recomendo que no edital conste um link que remeta ao Regulamento do Programa, de modo a esclarecer ao
candidato as respectivas regras. Demais normativos internos que o programa julgue de conhecimento necessario aos candidatos
também deverdo ser disponibilizados em edital para conhecimento.

35. E certo que no edital, muitas vezes, ndo é possivel prever todos os casos, porém estes merecem uma decisao.
Assim, ha necessidade de constar nos editais quem solucionara os casos omissos.

36. Para as questdes ndo solucionadas administrativamente, relativas ao edital, deve constar o foro competente.
Segundo a natureza juridica da UTFPR o foro competente ¢ o da Justica Federal, devendo constar do edital a subsegao judiciaria
que atende ao campus da Universidade proponente do programa (Art. 109, I, Constitui¢do Federal). Em sendo mais de um
campi proponente do programa, qualquer das subse¢des que atende a um deles podera ser indicada.

37. Todos os editais devem atender ao principio da publicidade (Art. 37, Constituicdo Federal). Trata-se do
direito que as pessoas possuem em conhecer a agdo publica. Publicar os editais significa dar conhecimento, a quem possa
interessar, das agdes institucionais, possibilitando a sua participag¢do e controle social. Para o local de sua publicagdo deve set
considerado o publico alvo que possa ter interesse no certame.

4. Conclusao

38. Diante de todo exposto e em respeito a seguranca juridica entendo que nos editais de abertura de vagas aos
programas de doutorado deve constar minimamente:

- Competéncia da autoridade administrativa para dispor das vagas;

- Item determinando que a inscrigdo implica em ciéncia e concordancia com o edital;
- Numero total de vagas e nimero de vagas legalmente reservadas;

- Requisitos para matricula;

- Critérios objetivos de selecdo e de desempate;

- Possibilidade de apresentag@o de recurso ao resultado;

- Local de publicagéo;

- Solugdo dos casos omissos;

- Foro competente.

39. Sendo referencial a presente manifestagdo juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem
relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada,
desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos desta manifestacao.

A superior consideragao.

Curitiba, 29 de abril de 2025.

LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO
PROCURADORA FEDERAL
PROCURADORA-GERAL DA UTFPR
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23064020539202501 e da chave de acesso 2cbc15bf

Documento assinado eletronicamente por LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdodigo 2205958138 e chave de acesso 2cbcl5bf no
endereco eletrdnico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): LESLIE DE
OLIVEIRA BOCCHINO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 29-04-2025
14:11. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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