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Relatório de Auditora nº.  11/2012 - AUDIN   

 

 

 

A 

Pró-Reitoria de Graduação e Educação Profissional 

Diretorias de Graduação e Educação Profissional  

 

 

 

 

O presente relatório visa demonstrar os resultados referentes às análises do Relatório das 

Atividades do Docente (RAD), desenvolvido pela UTFPR conforme Instruções Normativas 

Conjuntas nos 01/2010 e 01/2012 – PROGRAD/PROPPG/PROREC, dando-se cumprimento ao 

Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (X.5.6.06 – Atividades de Docentes), o qual foi 

apreciado pela Controladoria Regional da União no Estado do Paraná e aprovado pelo Conselho 

Universitário da UTFPR. 

 

1) Introdução 

 

Os exames foram realizados nos meses de maio a outubro de 2012, por meio de análises nas 

informações constantes nos Relatórios das Atividades do Docente (RAD), bem como pela 

expedição da Solicitação de Auditoria nº. 50/2012, a qual buscou coletar justificativas e outras 

informações dos câmpus a respeito da temática apresentada. 

As técnicas de auditoria utilizadas foram, em especial, a análise documental, indagação oral e 

escrita, e exame dos registros e correlação das informações obtidas. 

A auditoria atentou-se aos seguintes escopos: 

a) Verificação no RAD quanto aos docentes que não possuem atividades lançadas; 

b) Averiguação dos docentes que possuem atividades anteriores a 2011 ainda vigentes; 

c) Questionamento aos câmpus quanto à informação de docentes com carga-horária inferior a 9 

horas semanais de aulas, de acordo com Art. 57, da Lei 9.394/96. 

d) Recomendações à gestão, conforme análise técnica da AUDIN, propondo melhorias e 

aprimoramentos no desempenho institucional de acordo com os dados recebidos. 

 

2) Resultado dos exames 

 

Verificou-se que o sistema desenvolvido pela UTFPR para monitorar as atividades docentes é 

bastante completo e se configura como importante ferramenta de gestão para aperfeiçoar o trabalho 

e proporcionar qualidade no ensino, pesquisa e extensão da instituição. Ademais, tal ferramenta 

ainda está em processo de implementação, muito embora esteja funcionando para a sua devida 

alimentação. Cabe destacar, ainda, que o RAD é uma ferramenta dinâmica, cujos dados são 

modificados frequentemente, tendo em vista a grade curricular, horários de aula dos docentes, 

substituições, entre outros. Assim, ainda que a verificação dos dados em determinado período tenha 
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identificado inconsistências no RAD, tais constatações podem ser modificadas em período 

subsequente. Tais informações serão demonstradas adiante.  

Diante desse prisma, e para facilitar a leitura do presente relatório de auditoria, separamos os 

seguintes temas: 1. Da ausência de atividades lançadas; 2. Do registro de atividades anteriores a 

2011 e ainda vigentes; 3. Da carga-horária dos docentes. 

 

2.1) Da ausência de atividades lançadas 

 

O RAD possui a ferramenta “Relatório docentes sem atividades/atuações lançadas”, em que 

indica os docentes que não realizaram lançamentos de atividades. Já pelo “Relatório das Atividades 

Docentes - Gestor” é possível captar o número total de docentes no RAD, nome e lotação do 

docente, a carga horária em ensino e em pós-graduação stricto sensu, e as atividades desenvolvidas 

ou em andamento. Tais ferramentas possuem grande relevância ao gestor para avaliar o corpo 

docente quanto à otimização da força de trabalho, produção em pesquisa e extensão, e distribuição 

equânime de aulas e atividades.  

A tabela abaixo foi objeto da Solicitação de Auditoria n.º 50/2012, inquirindo-se acerca da 

média de carga horária em ensino dos docentes em cada câmpus. Ademais, sabe-se que para uma 

avaliação qualitativa institucional, tal média não é indicador apropriado, mas funciona, outrossim, 

como medida quantitativa para o melhor aproveitamento da força de trabalho na instituição. 

 

Relação Total Docentes no RAD X Preenchimento de Atividades 

Câmpus 

Total 

Docentes 

no RAD 

Docentes 

com CH 

Ensino 

zerada1 

% Docentes 

sem aulas2 

Média de 

CH em 

Ensino por 

Docente3 

Informações do gestor 

AP 69 4 5,80% 10,02 

No câmpus Apucarana temos atualmente 01 curso técnico 

integrado e 04 cursos superiores. Em dois desses cursos superiores 

ainda caminhamos para a metade dos períodos letivos. O curso de 

Engenharia Têxtil que totaliza 10 períodos, neste 2º. Semestre de 

2012 conta ainda com o 5º. Período em funcionamento e o Curso 

de Licenciatura em Química, com programação para 8 períodos 

está abrindo ainda o 4º. Período. Alguns docentes foram 

contratados para assumir aulas em disciplinas específicas que 

tiveram início agora e terão outras disciplinas em períodos mais 

adiantados dos dois cursos, portanto, futuramente terão suas cargas 

horárias elevadas e consequentemente aumentarão esta carga 

horária média. 

Outra questão que o RAD não contempla atualmente, temos quatro 

docentes deste câmpus que estão contribuindo com atividades no 

mestrado no câmpus Londrina e suas disciplinas não constam 

cadastradas no RAD, inclusive esta questão já foi comunicada pela 

DIRPPG ao setor responsável, mas ainda não obtivemos um 

retorno positivo. Os docentes são Ana Cláudia Ueda, Rúbia 

Michele Suzuki, Cosmo Damião Santiago e Leila Dropinchinski 

Martins, cada um deles é responsável por uma disciplina com 04 

horas o que também contribuirá para um aumento da carga horária 

média. 

CM 136 11 8,09% 13,25 
A CH em algumas áreas está superior a este valor. Em outras áreas 

está abaixo em função de novos cursos. 

CP 148 15 10,14% 12,51 

A carga horária na média atende as diretrizes de 12 a 16 aulas por 

semana. Considero também que a DIRGRAD procura atender o 

mínimo de aula para professores que atuam em programa de 

mestrado dando no máximo 8 aulas por semana. Considero também 

que todos os professores possuem tempo suficiente para 

desenvolverem trabalhos de pesquisa e extensão. Alguns grupos 

possuem carga horária acima dos apresentados, pois em alguns 

períodos oferecemos turmas especiais para alunos reprovados. 

Porém a DIRGRAD procura uniformizar o quantitativo de aulas na 

medida do possível contratando professores substitutos. 
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CT 711 65 9,14% 10,17 

1. Número de docentes com carga horária em Ensino zerada, 

incluindo chefias, afastados e licenciados. Os docentes afastados e 

licenciados tem carga horária nula. Em relação aos chefes, os que 

tem a carga horária zerada eram o Diretor-Geral (Marcos Flávio de 

Oliveira Schiefler Filho) e a Diretora de Graduação e Educação 

Profissional (Denise Rauta Buiar), mas que além da função 

exercida mantinham os trabalhos de orientação de alunos e de 

pesquisa. Para o próximo semestre tanto o Diretor-Geral quanto a 

atual Diretora de Graduação e Educação Profissional (Olga Harumi 

Saito), possuem aulas além das atividades já mencionadas acima.    

2. Relação entre a coluna 2 (Total de docentes no RAD) e coluna 3 

(Docentes com CH Ensino zerada). No Sistema Acadêmico, as 

aulas no sistema semi-presencial não são registradas em sua 

totalidade na carga-horária do professor, somente as aulas em sala 

(presencial) e isto pode alterar o percentual, por exemplo. 

3. Cálculo da média da carga horária em Ensino dos docentes, 

incluindo chefias, afastados e licenciados. 

Hoje o câmpus Curitiba tem um número significativo de 

professores atuando em pós-graduação e, pelas métricas tem-se 

como “Limite Referencial”, o professor Tempo Integral e DE, com 

atuação na Pós-Graduação Stricto Sensu → 10 h/a semanais e 

ainda Docentes que planejem implantar Programas de Pós-

Graduação Stricto Sensu, limite médio de 10 h/a semanais, até o 

cadastro no APCN da CAPES . 

DV 82 6 7,32% 10,04 

No que diz respeito ao item 1.a onde esta Auditoria Interna solicita 

informações e reflexões acerca da média de carga horária em 

ensino dos docentes, informamos que o Campus Dois Vizinhos da 

UTFPR possui dois cursos em extinção, Técnico em Agropecuária 

e Tecnologia em Horticultura, e dois Cursos em implantação, o 

Curso de Licenciatura em Biologia, que possui 8 períodos e a 

primeira turma se encontra ainda no segundo período e o curso de 

Agronomia, que possui 10 períodos e a primeira turma também se 

encontra ainda no segundo período. Esta situação transitória deixou 

alguns dos docentes com uma carga horária relativamente baixa, 

sendo que com a implantação completa dos cursos, os quantitativos 

apresentados abaixo aumentarão significativamente. 

Outro aspecto que deve ser considerado reside no fato de que seis 

professores do Campus Dois vizinhos atuam em Programas de Pós-

graduação na UTFPR Pato Branco, sendo que estes dados não são 

apresentados nos sistemas corporativos internos, devido a 

dificuldade da ferramenta registrar atuação em outro campus 

distinto do campus de origem. 

FB 46 1 2,17% 9,41 

Dentre os 3 cursos ofertados atualmente no campus, dois estão em 

fase de implantação (Engenharia Ambiental no 7o período e 

Licenciatura em Informática no 2o período, o que diminui a média 

da carga horária geral em sala. Aliado a isto a ausência de 

integração no Sistema Acadêmico do que se refere a aulas de 

graduação e na pós-graduação impossibilitam  a contagem da carga 

horária dos docentes envolvidos em Mestrado ou Doutorado. São 

nove os professores que possuem 4 créditos semestrais na pós-

graduação. 

GP 26 2 7,69% 8,38 

O câmpus GP não possui um entendimento e reflexão acerca da 

média de carga horária em ensino dos docentes Atividades 

anteriores ao ano de 2011 em andamento no RAD, pois este 

câmpus ainda não havia iniciado suas atividades; 

LD 74 5 6,76% 10,59 
Professores afastados para pós-graduação, capacitação ou licença 

maternidade. 

MD 146 12 8,22% 12,27  - 

PB 254 30 11,81% 10,61 

Em relação a média de CH em ensino por docente, considero que a 

metodologia de cálculo deva ser explicitada e permitida a discussão 

dos critérios, pois caso contrário, em decorrência da diversidade de 

estrutura apresentada pelos diversos Câmpus, pode incorrer em 

interpretações equivocadas. Um exemplo do que pode ocorrer é o 

déficit de servidores técnicos administrativos no Câmpus forçam a 

assimilação de algumas atividades por docentes, onerando a carga 

horária dos demais docentes. 
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PG 163 12 7,36% 13,79 

A maior média entre os câmpus, relacionado diretamente ao de 

número de cursos e professores lotados, sendo, portanto o câmpus 

com melhor otimização de força de trabalho.  Porém, isso não 

indica qualidade. O que nos remete aos indicadores de qualidade 

dos cursos (ENADE, ENEM, etc). E então, verificamos que o 

Câmpus Ponta Grossa possui rendimentos de qualidade de ensino 

compatíveis com os demais câmpus, mesmo com a maior média de 

carga-horária por professor. 

TD 55 5 9,09% 10,78 

O câmpus Toledo se encontra com a média de carga horária em 

ensino de 10,78 em virtude de termos apenas um curso com seu 

ciclo completo dos 5 cursos atualmente ofertados. Apesar de 

termos apenas um curso com seu ciclo completo, já contamos com 

quase 100% dos professores destinados para cada curso 

contratados. O que ocorre, portanto, é uma diluição da carga 

horária de cada curso entre os docentes. Considerando as 

disciplinas regulares, as divisões de turma em virtude do padrão 

dos laboratórios para 22 alunos e as dependências, a previsão da 

carga horária por docente após todos os cursos com o ciclo 

completo será em média de 15 horas/aula semanais. 

Total 1910 168 8,80% 10,98  - 

1. Número de docentes com carga horária em Ensino zerada, incluindo chefias, afastados e licenciados. 

2. Relação entre a coluna 2 (Total de docentes no RAD) e coluna 3 (Docentes com CH Ensino zerada). 

3. Cálculo da média da carga horária em Ensino dos docentes, incluindo chefias, afastados e licenciados. Os índices sublinhados 

indicam que estão abaixo da média, o que foram solicitadas informações do câmpus. 

 

A tabela abaixo indica a situação em outubro/2012 da relação do total de docentes no RAD e o 

número dos mesmos sem registro de atividades no RAD: 

 

Relação Total Docentes no RAD X Não Preenchimento de Atividades 

Câmpus Total Docentes no RAD Docentes sem registro de atividades % docentes sem registro 

AP 69 1 1,45% 

CM 136 14 10,29% 

CP 148 22 14,86% 

CT 711 195 27,43% 

DV 82 10 12,20% 

FB 46 3 6,52% 

GP 26 9 34,62% 

LD 74 8 10,81% 

MD 146 50 34,25% 

PB 254 50 19,69% 

PG 163 41 25,15% 

TD 55 8 14,55% 

Total 1910 411 21,52% 

 

Percebe-se que a maioria dos câmpus possui bons índices de preenchimento de atividades. 

Todavia, faz-se relevante a alguns câmpus reavaliar a falta de preenchimento de atividades dos 

docentes, em especial Curitiba, Guarapuava, Medianeira e Ponta Grossa. 

Em relação aos 411 docentes sem registro de atividades, o que não cabe por ora listar todas as 

informações dos câmpus apresentadas, as quais estão compiladas em arquivo eletrônico da SA 

50/2012, verifica-se que os câmpus apresentaram justificativas, informações e solicitações aos 

docentes para preenchimento do RAD, com exceção de 8 docentes de Ponta Grossa, que não 

apresentaram informações a respeito da falta de preenchimento. 
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Assim, acredita-se que o RAD é uma ferramenta gerencialmente importante, cujo 

desenvolvimento é louvável ao enaltecimento da Administração Pública. Como sugestão, 

outrossim, e na medida do possível, recomenda-se a implantação de filtros para a melhoria da 

gestão, tais como: indicação de servidores com função gratificada e cargo de direção; docentes 

afastados ou em licença; busca de atividades em andamento por ano-calendário; entre outros. 

 

2.2 Das atividades registradas anteriores a 2011 e ainda vigentes 

 

O preenchimento de atividades no RAD é obrigatório aos docentes ingressados na instituição, 

como forma de acompanhamento e avaliação da gestão, fortalecimento dos controles internos 

administrativos, bem como em atendimento às recomendações exaradas pela Controladoria-Geral 

da União.  

Assim, outro escopo examinado foi em relação ao registro de atividades docentes anteriores a 

2011, mas que permanecem vigentes no RAD, buscando-se informações se tais atividades ainda 

permanecem em andamento ou não. A seguinte tabela indica o número de atividades vigentes 

anteriores a 2011 à época da consulta realizada no RAD: 

 

Docentes com atividades anteriores a 2011 ainda vigentes 

Câmpus Total Câmpus Total 

AP 14 GP 1 

CM 43 LD 13 

CP 49 MD 30 

CT 135 PB 47 

DV 30 PG 38 

FB 20 TD 16 

TOTAL 436 

 

Em relação aos 436 docentes com atividades anteriores a 2011 ainda vigentes, apenas 4 docentes 

de Pato Branco não responderam. Os demais câmpus apresentaram justificativas, informações ou 

solicitações para encerramento das atividades concluídas. 

Tal perspectiva acerca de atividades antigas vigentes é interessante, tendo em vista a atualização 

real dos dados e das atividades em andamento do docente. Desta feita, recomenda-se, se for 

possível, aperfeiçoamento na ferramenta de registro de atividades, no sentindo de, anualmente ou 

semestralmente, haver solicitação e confirmação da vigência das atividades ao docente, encerrando 

as atividades concluídas automaticamente. Nesse mesmo interim, que o docente seja notificado 

automaticamente por e-mail da falta de registro de atividades periodicamente. 

 

2.3 Da carga horária em ensino 

 

Como já mencionado alhures, sabe-se que a avaliação quantitativa da carga horária em ensino 

não é indicador apropriado para avaliação qualitativa institucional, haja vista os inúmeros fatores 

que são considerados para as avaliações institucionais. Todavia, a verificação quantitativa das aulas 

ministradas pelos docentes é forma de otimizar a força de trabalho na instituição, gerando economia 

e melhor aplicação de recursos públicos.  

De acordo com o art. 57 da Lei 9.394/96, “o professor ficará obrigado ao mínimo de oito horas 

semanais de aulas”. A partir desse dispositivo, esta Auditoria Interna relacionou os docentes com 

carga horária inferior a 9 horas em ensino (ensino técnico, graduação e pós stricto sensu) e solicitou 

informações a respeito. É evidente que a pós-graduação lato sensu não deve ser computada nas 

horas de ensino, haja vista sua remuneração própria. 
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Verificou-se o seguinte número de docentes com carga horária inferior a 9 horas semanais de 

aulas nos câmpus:  

 

Relação Total Docentes no RAD X CH inferior a 9h semanais 

Câmpus Total Docentes no RAD CH inferior a 9h semanais  % docentes CH < 9h 

AP 69 13 18,84% 

CM 136 12 8,82% 

CP 148 21 14,19% 

CT 711 123 17,30% 

DV 82 19 23,17% 

FB 46 10 21,74% 

GP 26 7 26,92% 

LD 74 16 21,62% 

MD 146 19 13,01% 

PB 254 54 21,26% 

PG 163 14 8,59% 

TD 55 11 20,00% 

Total 1910 319 16,70% 

 

Com exceção de apenas 1 docente de Medianeira, 1 de Pato Branco, e 2 de Ponta Grossa, os 

demais câmpus apresentaram justificativas, informações ou solicitações aos docentes a respeito da 

carga horária inferior ao determinado pela lei. 

O recente ingresso de docentes à instituição merece atenção da gestão a fim de capacitá-los e 

orientá-los para a obrigatoriedade no preenchimento do RAD, de acordo com o preconizado pela 

Controladoria-Geral da União. Assim, a gestão deve fortalecer o acompanhamento e avaliação dos 

dados do RAD, periodicamente, a fim de diminuir os índices de ausência de registros, atividades 

concluídas (porém constando como vigentes), e distribuição equânime de atividades e aulas aos 

docentes para o bem do serviço público. 
 

3) Recomendações 

 

Pelos exames realizados em relação à atividade docente, compilamos as seguintes 

recomendações a critério da autoridade administrativa: 

a) Na medida do possível, recomenda-se a implantação de filtros para a melhoria da gestão, 

tais como: indicação de servidores com função gratificada e cargo de direção; docentes 

afastados ou em licença; busca de atividades em andamento por ano-calendário; entre 

outros. Se possível, cruzar os dados automaticamente do Sistema de Recursos Humanos e 

Sistema Acadêmico; 

b) Recomenda-se, se for possível, aperfeiçoamento na ferramenta de registro de atividades, no 

sentindo de, anualmente ou semestralmente, haver solicitação e confirmação da vigência das 

atividades ao docente, encerrando as atividades concluídas automaticamente. Nesse mesmo 

interim, que o docente seja notificado automaticamente por e-mail da falta de registro de 

atividades periodicamente; 

c) O recente ingresso de docentes à instituição merece atenção da gestão a fim de capacitá-los e 

orientá-los para a obrigatoriedade no preenchimento do RAD, de acordo com o preconizado 

pela Controladoria-Geral da União. Assim, a gestão deve fortalecer o acompanhamento e 

avaliação dos dados do RAD, periodicamente, a fim de diminuir os índices de ausência de 
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registros; atividades concluídas (porém constando como vigentes); e distribuição equânime 

de atividades e aulas aos docentes para o bem do serviço público. 

 

4) Conclusão  

  

Concluímos do presente trabalho que o acompanhamento, avaliação e controle de atividades de 

servidores públicos são relevantes para a otimização da força de trabalho, relacionando-se o número 

de servidores à demanda real de trabalho na instituição. Faz-se evidente, contudo, que a exigência 

de trabalho e dedicação ao serviço público deve estar acompanhada de políticas internas 

(organizadas e formalizadas) de motivação, capacitação e qualidade, conforme se observa na 

própria iniciativa privada que tem se adequado a um pensamento de gestão por meio da instituição 

de colaboradores. 

 

     

  Curitiba, 21 de dezembro de 2012. 

 

 

Tiago Hideki Niwa 

Auditor 

Sadi Daronch 

Chefe da Auditoria Interna 

 


