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Relatorio de Auditora n°. 01/2014 - AUDIN

As
Diretorias de Planejamento e Administracao e
Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo

O presente relatdrio visa demonstrar o resultado da analise feita nos sistemas corporativos, documentos e
informacdes apresentadas pela Reitoria e Campus, em atendimento as Solicitaces de Auditorias n°. 09, 13,
15, 16, 19 e 30/2014-AUDIN.

1) Introdugéo

As avaliacBes foram realizadas nos meses de fevereiro a outubro de 2014, por meio de informac6es
disponiveis nos sistemas corporativos, documentos e informacdes apresentadas pela Reitoria e Campus sobre
0s temas aqui apresentados, a saber:

SA 09: Encargos sociais e fiscais (PAINT — Item 5.4.01);

SA 13: Controles internos da cessdo de espago (PAINT — Item 6.6.02)
SA 15: Controles internos e cobranca de taxas (PAINT — Item 6.6.01)
SA 16: Registros contabeis (PAINT — Item 6.7.01)

SA 16: Gestdo de bens moveis (PAINT — Item 6.8.02)

SA 19: Registros contdbeis (PAINT — Item 6.7.01)

SA 19: Restos a pagar (PAINT — Item 6.7.02)

= SA 30: Suprimento de Fundos — CPGF (PAINT — Item 4.2.02)

As técnicas de auditoria utilizadas foram, em especial, a analise documental, indagacdo oral e
escrita e exame dos registros e correlacdo das informagfes obtidas, observando o0s seguintes
€sCcopos:

a) Verificacdo de dados registrados na DIRF, GFIP, ITR, RAIS, SIAFI e SIORG/Patriménio, relativos

aos anos de 2011 a 2014;
b) Andlise das informacfes encaminhadas pela Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo e
Diretorias de Planejamento dos Campus, em atendimento as SolicitacGes de Auditorias;

c) Recomendacgdes aos gestores, conforme analise técnica da AUDIN, propondo melhorias e

aprimoramentos no desempenho institucional, de acordo com os dados obtidos.

2) Resultado dos exames

O objetivo deste levantamento foi evidenciar os registros e a regularidade dos recursos financeiros e
patrimoniais constantes nos Sistemas Corporativos, que podem resultar em prejuizos financeiros ou mascarar
0s balancos da Instituicéo.

Pelos dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Planejamento e Administragdo e Diretorias de Planejamento
dos Campus, por meio de memorandos e e-mails, foi possivel obter informagdes suficientes para a
elaboracdo do presente relatério de auditoria.
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2.1) Encargos sociais e fiscais (PAINT — Item 5.4.01)

Ao examinar os documentos requeridos, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°. 09/2014-AUDIN,

relativos a folha de pagamento, obrigacdes tributérias, fiscais e da movimenta¢do da conta bancaria n°.
500.002-4 — Caixa Econdmica Federal (conta transitéria que viabiliza o pagamento da folha na CEF), foi
concluido:

a)

Documentos referentes a apropriagdo e liquidacdo da folha de pagamento de fevereiro/2014, inclusive as
retengdes, repasses, recolhimentos, encargos e obrigacdes com a Receita Federal do Brasil e Previdéncia
Social:

Foram avaliadas as apropriacGes, retencfes, pagamentos, consignacOes, recolhimentos de tributos e
encargos e ndo se constatou inconsisténcias no més de fevereiro/2014.

b) Extratos bancarios (CEF) do periodo de 01/10/2013 a 28/02/2014 e comprovantes de débitos e créditos:
Igualmente foram analisados os extratos da conta bancaria n°. 500.002-4 — Caixa Econ6mica Federal
(conta transitéria que viabiliza o pagamento da folha na CEF) e os documentos que ocasionaram a
movimentagdo bancaria e concluido que todos eram consistentes, inclusive as conciliacdes bancérias
mensais.

¢) Protocolo de entrega da DIRF, RAIS e ITR, relativo aos anos de 2012 e 2013:

Os Campus Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo apresentaram, no prazo, o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR do ano de 2013, ou seja, até 30/09/2013, enquanto Curitiba e Pato Branco ndo
apresentaram os protocolos.

d) Em relacdo & Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e a Declaracdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte — DIRF dos exercicios de 2013 e 2014 foram protocolizadas em tempo pela Reitoria (RAIS) e
pela Diretoria dos Campus (DIRF).

e) Protocolo de entrega da GFIP do periodo de julho/2013 a mar¢o/2014 (RT e Campus):

Embora haja previsdo na Lei n°. 8.212/91 para cobranca de multa pela entrega em atraso da GFIP - Guia
de Recolhimento do FGTS e de InformacGes a Previdéncia Social (o prazo € dia 7 do més seguinte), ao
examinar os protocolos do periodo de julho/2013 a margo/2014, observou-se descumprimento habitual
na maioria dos Campus, conforme demonstrado a seguir:

Campus 07/2013 | 08/2013 | 09/2013 | 10/2013 | 11/2013 [ 12/2013 [ 13/2013 [ 01/2014 [ 02/2014 | 03/2014
AP Atraso Atraso Atraso *x
CM Atraso Atraso Atraso
CP Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso *x
CT *x el Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso
DV Atraso Atraso
FB Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso *x Atraso Atraso Atraso
GP Atraso *x
LD
MD Atraso *x *x
PB Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso
PG Atraso* | Atraso* | Atraso* | Atraso* *x *x
RT Atraso Atraso Atraso Atraso Atraso *x Atraso Atraso *x
TD Atraso *x

Soma atrasos 03 04 06 06 07 09 04 06 05 03

*0O Campus Ponta Grossa justificou que ndo esta cadastrado para envio da GFIP.
**N&o apresentou o protocolo de envio de arquivos.

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, alterada pela Lei n°. 11.941, de 2009, estabelece multa de R$

20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informac@es incorretas ou omitidas e de 2% (dois por cento)
ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o montante das contribuigdes informadas, ainda que




integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apés o prazo, limitada a 20% (vinte
por cento).

E notavel a importancia do cumprimento dos prazos estabelecidos nas normas, ao contrario, a

Universidade estara sujeita a enormes multas.

2.2) Controles internos e cobranca de taxas (PAINT — Item 6.6.01)

Ao examinar e interrogar os Campus, por meio da Solicitagdo de Auditoria n®. 15/2014-AUDIN, sobre a

arrecadacao propria (cobranca de taxas), concluiu-se:

2)

Por meio das Deliberagbes n°. 01/2011-COPLAD e 07/2011-COUNI foi aprovada a Tabela Geral de
Arrecadacdo da UTFPR e franqueada aos Campus a possibilidade da cobranca inferior, mediante a
emissao de portarias. Ao interrogar os Campus, por meio da SA 15, foi averiguada a seguinte conjuntura:

Campus que emitiram portarias Campus gue ndo emitiram portarias

CM, CP, FB, MD, PG, TD AP, CT,DV, GP, LD, PB

b)

As justificativas dos Campus que ainda ndo emitiram portarias foram que praticam integralmente a
tabela aprovada ou que estdo providenciando. Destaca-se que a cobranca de taxa inferior ao estabelecido
na tabela, sem a emissdo de portaria, ndo € uma boa pratica e conflita com as decisdes dos referidos
conselhos, por isso indica-se que providenciem portarias definindo os valores exatos.

Ao arguir os Campus se cumprem integralmente a Deliberacdo n°. 07/2011/COUNI, efetuando as
cobrancas de registros académicos (01.000), Atividades de extensdo (02.000), Biblioteca (03.000),
Aluguel de ambientes (04.000) e Aluguel de espaco esportivo (05.000), bem como a classificacdo
contabil das receitas, informaram de forma absoluta que todos vém cumprindo irrestritamente, exceto
Francisco Beltrdo, que dispensou a inscricdo/matricula para o hotel e incubadora tecnoldgica, a titulo de
incentivo (02.000).

Em resposta a SA 15, o Campus Dois Vizinhos (DEOFI) recebe em seu Caixa (R$) taxas de moradia,
energia e agua de terceirizados e de comercializagdo de producdo animal e de vegetais (valores poucos
significativos), entre outros, dos servidores, discentes e terceirizados e, posteriormente, efetua o
recolhimento por meio de GRU no Banco do Brasil. Informou, ainda, que efetua o controle por planilha
e que, quando solicitado pelo contribuinte/cliente, emite recibo.

Ja o Campus Apucarana informou que a arrecadacdo relativa aos editais de patrocinio ocorre no Campus,
mediante emissao de recibo numerado aos patrocinadores.

Indica-se aos CAmpus DV e AP que, caso seja imprescindivel manter a cobranga de taxas no DEOFI, se
estabelecam rotinas para aprimorar o controle da arrecadagdo e depoésito (GRU), a fim de demonstrar
consisténcia nos controles da arrecadagdo propria.

d) Considerando que, no exercicio anterior, os gastos com telefonia fixa totalizaram R$ 478.348,34 (RG

2013 p.412), os Campus foram provocados por meio da SA 15 a relatar a existéncia ou ndo de controles
internos para mitigar as despesas com telefonia fixa. As informagdes recebidas foram sintetizadas no
guadro a seguir:

Descricao sintética do Campus Campus
1) O proprio servidor analisa o relatorio das ligacoes, para que seja emitido GRU das ligagGes particulares. | AP, CP, DV, MD,
PG
2) A fiscalizagdo do contrato monitora as liga¢cGes de maior tempo e valor. AP, DV, PB, TD
3) As linhas para ligagOes externas sao liberadas com senha. AP, CM, CP, PB
4) A partir de julho/2013, com o extravio do tokin, a central telefénica ndo efetua controle formal de RT,CT
ligagbes, mas, a partir do processo de UPGRADE previsto para o final de 2014, tera condi¢Oes de
monitorar.
5) N&o possui controle das ligagdes, porém pretende instalar novos ramais e estabelecer sistema com senha. FB
6) Mantinha senha para ligagdes externas, porém, com a mudanca das instalacdes, é necessaria nova central GP
telefénica para implantar controles.
7) Atualmente, o controle é feito por amostragem, mas estd sendo aperfeicoado para que as ligacbes LD
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| particulares sejam cobradas por GRU. | |

No que tange a telefonia fixa é imprescindivel manter relatorios gerenciais para acompanhamento da
despesa, por isso, mantém-se as recomendacgfes constantes no Relatério de Auditoria n°. 05/2012-AUDIN,
de 30/07/2012, ou seja: A elaboracéo de procedimento Unico para os campus, assim como ja existe para
telefonia movel, bem como haja fortalecimento das acdes paliativas para economia em ligagdes telefonicas,
a exemplo das ac¢des apresentadas pelos Campus e o setor responsavel encaminhe relatdrio das ligacdes por
ramal aos servidores, para visto, a fim de que tenham conhecimento das ligac6es de todos os ramais, bem
como possam averiguar a legitimidade das ligac6es, inclusive das particulares para eventual ressarcimento,
sem elidir o controle e acompanhamento permanentes da DIRPLAD, em relacio a constatacdes de ligacoes
improprias.

e) Em resposta a SA 15, os Campus informaram que, das taxas estabelecidas pela Deliberacdo n°.
07/2011/COUNI, Registros académicos (01.000), Atividades de extensdo (02.000), Biblioteca (03.000),
Aluguel de ambientes (04.000) e Aluguel espago esportivo (05.000), com a justificativa de propiciar
maior rapidez na execucdo dos projetos, sdo arrecadadas na FUNTEF apenas:

Descricdo sintética do Campus Campus
1) Somente as Analises Microbioldgicas/Fisico-Quimicas. PB
2) Taxas do CALEM e/ou CAFIS CM, CT, MD, PG
3) Nao ocorrem outras formas de arrecadacoes CP

Obs. Os demais Campus ndo tem FUNTEF ou ndo tem arrecadagdo na FUNTEF.

Ratificam-se as recomendac@es constantes no Relatério de Auditoria n®. 05/2013-AUDIN, para que haja
formalizacdo de contrato administrativo entre a UTFPR e a FUNTEF, estabelecendo direitos e obrigagdes
(tais como descricdo do objeto, taxas de administracdo e formas de recolhimento, valor da execugdo do
projeto, direitos e deveres das partes, prestacdo de contas, prazo de vigéncia, entre outros), sempre que a
Fundacdo participa de projetos da Universidade.

f) Ja sobre o formato da arrecadacdo da FUNTEF/PR, os Campus comunicaram que ocorre por meio de
deposito ou pagamento de boleto bancéario, diretamente pelo interessado, mas ha condi¢des de excecoes,
em que recebem cheques e dinheiro e em seguida efetuam depdsitos bancérios, a saber:

Descrigdo Campus
1) A arrecadagfio da FUNTEF somente ocorre por meio de depdsito ou boleto bancério (ndo hé4 manuseio | CP, CT, LD, MD
de cheques e dinheiro no DEOFI e FUNTEF).
2) Esporadicamente, sdo recebidos cheques e dinheiro, especialmente PB - analises e projetos de curta GP, PB, PG
duragdo, AP — editais de patrocinio, CM — anélise, inscricdes em eventos e parcelamento de dividas, GP
— cursos de extenséo/eventos, PG - Calem
Obs. Os demais Campus ndo tem FUNTEF ou néo tem arrecadagdo na FUNTEF.

Recomenda-se, sempre que possivel, evitar o recebimento, inclusive por meio da FUNTEF, de créditos
em espécie e cheques, priorizando aos interessados efetuarem os pagamentos por meio de boletos e depdsitos
bancarios.

2.3) Controles internos da cessao de espaco (PAINT — Item 6.6.02)

Os exames foram realizados por meio de expedicdo da Solicitagdo de Auditoria n°. 13, que buscou
informacdes dos Campus sobre 0s espagos fisicos ocupados por terceiros.

Segundo o artigo 1° do Decreto 99.509, de 05/09/1990, ‘fica vedado aos drgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, bem assim as empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Uniéo, efetuar,
em favor de clubes ou outras sociedades civis, de carater social ou esportivo, inclusive os que congreguem
0s respectivos servidores ou empregados e seus familiares: (...) Il — cessdo, a titulo gratuito, de bens méveis
e imoveis. (...)”



A cesséo de espaco fisico publico deve contemplar, concomitante ao interesse publico e da comunidade
interna, primordialmente para o cumprimento da finalidade da Instituicéo.

Destaca-se que sobre o tema “cessdo de espago fisico” ja foi emitida a Nota de Auditoria CGU n°.
201108947/003 e o Relatério de Auditoria n°. 06/2012 - AUDIN.

Apds andlise das informacdes da Reitoria e dos Campus, em atendimento as Solicitacbes de Auditorias
da Controladoria-Geral da Unido e da Auditoria Interna, apresenta-se a seguir os espagos cedidos pela
UTFPR:

Situagdo em Junho/2012 Situacéo Atual
Campus Finalidade . Area Valor Area Valor 5
Observagoes
(I)r;jnc; da% Ocupada Cobrado Ocupad | Cobrado Vigéncia ¢
pag m? (R$) am? (R$)
Servigos de 01/08/13 a
fotocopias Jul/o8 34,81 476,00 34,81 1.402,50 31/07/14 -
. 05/02/14 a
Cantina Jan/09 148,63 1.313,72 148,63 | 1.550,00 03/08/14 -
CM o O DCE estaem
Diretorio Sem
Académico ) ) ) 6566 custo ) processo de
regularizagdo.
R$ 01/08/2014
ASSUTEF . . - 15,97 3500 | (60 meses) .
Diretério Sem Termo de Cessdo
Acadamico Ago/01 17,55 Sem custo 15,00 custo 17/02/2018 °. 002/2013
FUNTEF Ago/07 2257 | Semcusto | 22,57 Csuzrt‘; - Justificado a CGU
Servicos de Ha também
9, . Jan/11 34,86 698,69 34,86 848,52 31/12/2014 ressarcimento de
Fotocopias : o
CP Energia Elétrica
Restaurante Dez/09 666,89 23250 | 666,89 | 28053 | 31/12/2014 | OSValoressdo
Universitario corrigidos
Termo de Cessdo
ASSUTEF Out/93 20,69 Sem custo 20,69 41,00 17/02/2018 1 001/2013
Sindicatode 14519 957 | Semcusto | - 0,00 . O sindicato
Servidores deixou a sala
Diretorios Desde a 96,60 Sem custo 96,60 - - Em negociagdo
Académicos década de
70
FUNTEF Dlgzdf 83,48 | Sem custo - - - Justificado a CGU
Sindicato de Desde .
CT e década de 12,46 Semcusto | 12,46 - - Em negociagio
Técnicos 80
Sindicato de Desde a
década de 23,39 Sem custo 23,39 - - Em negociagdo
Docentes 80
Desde Termo de Cessao
ASSUTEF deca5c(i)a de 160,10 757,46 160,10 757,46 - S/N/2010-CT
DV Servicos de . 01/08/13 a
fotocopias Mai/09 22,16 317,87 22,16 110,00 31/07/14 -
Servicos de Sem Concorréncia em
LD f . Fev/09 4,20 838,56 44,14 - contrato
otocopias . andamento.
vigente
. Sem Termo Concessao
DCE Mai/10 41,42 Sem custo 104,32 custo Dez/2017 04/2012
FUNTEF Jun/98 5094 | Semcusto | 12810 | M | Dez/2017- Termo de
custo Concessao 05/12
MD ASSUTEF Mai/90 9673 | Semcusto | 96,73 | 180,00 | Dez/2017 Term"of/‘;gcessao
Sindicato Mai/10 4873 | Semcusto | 2437 | 4300 | Dez/2017 | ermo Concessdo
Docentes 03/12
Sindicato - - Sem custo 24,36 43,00 Dez/2017 Termo Concessdo
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Técnicos 02/12
Servigos de Jul/09 4440 | 110441 | 4440 |1.34725| Juln4 Concorréncia
fotocopias 01/14
Banco - CEF Abr/10 60,70 900,00 60,70 1.113,88 | 06/04/2015 -
FUNTEF Out/04 66,35 Sem custo 66,35 - - Justificado 8 CGU
. R$ 100 pelo
Servigos de out/08 4741 | 108957 | 3991 | 20000 | 22092013 | o oeRs
fotocopias 25/03/2014 .
100,00 energia
. 12/09/2012 Contrato 14/2012
PB Cantina Ago/10 46,83 3.401,00 46,83 3.844,54 11/09/2014
Diretdrio esta com
Diretorio pendéncias no
Académico Jul/o4 13,00 Sem custo 8,78 - - CNPJ & nZo ocupa
espaco
ASSUTEF Jul/05 22,00 Sem custo 19,90 - - -
Diretério
Académico Jul/09 11,08 Sem custo 13,23 - 26/11/2017 -
FUNTEF Ago/03 22,56 Sem custo 42,56 - - Justificado a CGU
PG Servigos de Jan/09 17,16 33450 | Jan/14 | 28,65 Jan/15 -
fotocdpias
Lanchonete/ | \1o10 | 26853 | Semcusto | Jull | 296,71 | 26/07/2014 -
Restaurante
ASSUTEF Jul/94 234,75 Sem custo Jul/94 270,85 31/12/2014 -
Desde a Termo de Cessdo
CEF década de 275,00 Sem custo 213 5.500,00 | 30/06/2019 01/2014 da
RT 80 Reitoria
Desde a Termo de Cessdo
Banco do Brasil | década de 80,00 Sem custo 110 2.500,00 | 01/09/2018 01/2013 da
90 Reitoria
™ Servigos de Fev/11 5,80 323,22 580 | 358,02 Jan/15 -
fotocdpias

As areas dos Restaurantes Universitarios e Servicos de FotocOpias exclusivos para a UTFPR foram
excluidos do quadro acima, porque foram cedidas em contrapartida para redugdo do custo das refei¢Ges e
copias, respectivamente.

Considerando a relevancia da matéria concernente as cessfes de espaco publico, em especial, Campo
Mourdo (DCE), Curitiba (Diretérios Académicos, Sindicato de Técnicos, Sindicato de Docentes), Pato
Branco (DCE e Assutef), recomenda-se analise, revisdo e regularizacdo das cessdes com e sem custo, com a
indicacdo clara das obrigacGes das partes, utilizagcdo e manutencdo dos espacos cedidos a terceiros.

2.4)Registros Contabeis (PAINT — Item 6.7.01)
Por amostragem, no més de margo/2014, foram analisados os saldos das contas contabeis do presente

exercicio e, por meio da SA 19/2014-AUDIN, apresentadas provaveis incongruéncias a Reitoria e aos
Campus, a maioria vinda de exercicios anteriores, a saber:

Conta Contéabil
1.1.1.1.2.99.04 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
1.1.2.1.9.07.00 - CREDITOS A RECEBER POR CESSAO DE P
1.1.2.4.2.02.00 - 1/3 DE FERIAS - ADIANTAMENTO
1.1.2.4.2.05.00 - SALARIOS E ORDENADOS - ADIANTAMENT
1.1.3.1.3.05.02 - MERCADORIAS PARA DOACAO
1.1.3.2.2.03.00 - VALES, TICKETS E BILHETES
1.4.2.1.2.95.00 - IMPORTACOES EM ANDAMENTO - BENS M
1.4.2.1.2.96.00 - ADIANTAMENTOS PARA INVERSOES EM BE
1.9.3.2.1.06.01 - GPFS AEMITIR
1.9.5.1.0.00.00 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
1.9.5.2.0.00.00 - RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
1.9.5.1.2.01.00 - REINSCRICAO RP NAO PROCESSADO A LI
1.9.5.1.2.02.00 - REINSCRICAO RP NAO PROCESSADO EM L
1.9.9.1.2.16.00 - COMODATO DE BENS - RECEBIDOS
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1.9.9.5.1.00.00 - GARANTIAS RECEBIDAS

1.9.9.7.1.01.00 - CONTRATOS DE SEGUROS

1.9.9.7.1.02.00 - CONTRATOS DE SERVICOS

1.9.9.7.1.03.00 - CONTRATOS DE ALUGUEIS

1.9.9.7.2.02.00 - CONTRATOS DE SERVICOS

1.9.9.9.2.02.00 - IMPORTACOES DE BENS

2.1.1.1.1.02.00 - INSS

2.1.1.1.3.01.00 - IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FO
2.1.1.4.1.00.00 - DEPOSITOS E CAUCOES

2.1.2.1.3.01.00 - INSS

2.1.2.1.9.60.01 - DIARIAS

2.1.2.1.9.60.08 - INDENIZ. E RESTITUICOES - EXERC. A
2.4.2.1.2.00.00 - RESERVAS DE DOACOES E SUBVENC.P/IN
2.9.9.5.0.00.00 - VALORES EM GARANTIA

3.3.3.9.0.39.03 - COMISSOES E CORRETAGENS
3.3.3.9.0.39.25 - TAXA DE ADMINISTRACAO

4.1.6.0.0.01.06 - SERV.COMERCIAIS DE PROD.DADOS E MA
4.2.2.1.6.00.00 - ALIENACAO DE MOVEIS E UTENSILIOS

Indica-se especialmente ao Campus Curitiba, que ndo justificou os questionamentos da SA 19, zelar para
que as demonstracdes contabeis reflitam adequadamente a realidade financeira, patrimonial e orcamentéria
da Instituicdo, mediante a contabilizacdo também dos atos e fatos praticados pelos gestores publicos ao longo
do exercicio, que ndo estdo relacionados exclusivamente a entradas e saidas de recursos e nem a
movimentag&o de créditos.

Igualmente, recomenda-se que envidem esforgos para acompanhar, avaliar e realizar conformidades
contébeis e de gestdo, possiveis, quando as demonstracdes contdbeis refletirem a adequada situacéo
orcamentaria, financeira e patrimonial e estejam de acordo com 0s principios e as normas brasileiras de
contabilidade.

2.5) Registros Contabeis e Gestao de bens méveis (PAINT — Item 6.7.01 e 6.8.02)

Apos a andlise dos decréscimos de bens méveis ocorridos por perdas, doagdes, arredondamentos, leilGes,
inservibilidades, pequenos valores, ndo localizados, dentre outros, constantes nos demonstrativos contabeis
dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°. 16/2014-AUDIN, foi
requerido documentos e informacGes complementares aos Campus para avaliar a adequagdo dos
desfazimentos e respectivos registros.

a) Ao avaliar 54 processos de maior materialidade que deram suportes aos decréscimos patrimoniais e/ou
langamentos nos anos de 2011, 2012 e 2013, arrolados individualmente na SA 16, foi efetuada a seguinte
avaliacéo:

Conta contabil 2011 2012 2013 Avaliacdo AUDIN
523120103-Perda 25.002,38 18.752,80 400.215,90 | Processos de baixas apropriados, exceto
Campo Mourdo, Francisco Beltrdo e
Ponta Grossa, que devem aprimorar. Na
contabilizacdo de reducdo de bens
moveis, processos 23064.009894/2013-
87 e 23064.009896/2013-76, CP
contabilizou 523120103-Perda ao invés
de 523210200-Desvalorizacao.
523120104-Doacdes 91.164,07 15.492,50 324.010,74 | Processos de baixas apropriados, exceto
Francisco Beltrdo que deve aprimorar e
Cornélio Procdpio que efetuou doagdes
a instituicdes filantropicas, sem a
comprovagédo do reconhecimento de
utilidade publica pelo Governo Federal
e NL 78 e 315/2011 classificagdo
errbnea.

523120106 —Arredondamento 40.689,07 216.645,42 0,12 | Pato  Branco  efetuou  registros
impréprios nesta conta contabil. em




2011 e 2012.

523120107-Leildo - - 86.567,00 | Francisco Beltréo, ao realizar o leildo
01/2013, Unico da UTFPR, cometeu as
seguintes falhas: ndo assinou o edital;
faltou a homologag&o, a publica¢do no
DOU e numeragdo de paginas (a partir
55) e prometeu corrigir as caréncias
ainda possiveis.

523120108-Erro de cadastram. - 46.159,50 - |-

523120110-Dif.incorporagdes - 31.127,75 330.003,51 | -

523120112-Transferéncias 99.058,03 45.009,00 - -

523120116-Inservibilidade 2.245.281,71 860.497,78 1.197.479,73 | Processos de baixas apropriados, exceto
0 Termo de Baixa n°. 7 e 8/2011-CP e
12/2013-CP, sem laudos técnicos.

523120117-Pequeno valor 32,24 2.380,60 - | Processos de baixas apropriados

523120118-N&o localizados 66.198,35 6.634,63 11.602,68 | Processos de baixas apropriados

523120199-Outras baixas de - 1.205,54 22.347,98 | Processos de baixas apropriados

Bens Mdveis

Soma 2.567.425,85 | 1.243.905,52 2.372.227,66 | -

Recomende aos Campus que, ao efetuarem baixas de bens moveis, procedam por meio de processos
devidamente formalizados, no cumprimento do Decreto n°. 99.658/90 e da “orientagdo para baixa de bens”,
emitido pela Diretoria de Materiais e Patrimonio.

O Céampus Pato Branco necessita observar que o Termo de doacéo deve ser assinado pelo gestor detentor
de delegacdo de competéncia, ao invés da Comissédo e o parecer técnico deve ser especifico, ao invés de “as
pecas serdo retiradas para conserto de outros similares”.

Apucarana, ao receber bens em doacdo, deve avalia-los e, incorpora-los ao patriménio, apenas se
serviveis ao préprio Campus. Ou seja, ndo é necessario incorpora-los ao patrimoénio para descarta-los. .

b) Considerando que alguns Campus apresentaram, nos Gltimos trés anos, valores insignificativos com
perdas, doagdes, leilbes, inservibilidade, pequeno valor, ndo localizados e outras baixas de bens mdveis,
foi arguido se, periodicamente, os bens em desuso sdo recolhidos dos setores para adocdo de
providéncias, com vistas ao reaproveitamento, alienagéo, cessdo, doa¢do ou demais baixas, na forma do
Decreto n° 99.658/90 ou se fica a critério dos servidores detentores de cargas patrimoniais. Foram
obtidas as seguintes informacdes:

Campus Descricdo sintética dos Campus

AP Os bens em desuso sdo todos recolhidos periodicamente pela Divisdo de Patrimdnio, para que as devidas
providéncias sejam tomadas.

CP Os bens em desuso sdo encaminhados para a Divisao de Patriménio e efetuados os procedimentos cabiveis para cada
situacdo.

CM Atualmente, a identificacdo dos bens em desuso ocorre de duas formas, quais sejam: a) conforme comunicagdo dos
detentores das cargas patrimoniais; b) conforme encaminhamentos efetuados pelas Comissdes Inventariantes.

CT Neste ano as prioridades foram elencadas e, desde entéo, estd sendo realizados inventarios periddicos, pesquisa de

equipamentos obsoletos ou em desuso. Os bens recolhidos sdo encaminhados para manutencdo para vistoria e
emissdo de laudo que ateste as condigBes de funcionamento ou uso. Nos casos em que o laudo indica a baixa do
patrimoénio, o equipamento é entregue a manutengdo para utilizacdo e reaproveitamento de pecas e 0s moveis sdo
inutilizados. Estudamos, ainda, a realizacdo de Leildes para o desfazimento de méaquina grafica, veiculos
antiecondmicos e outros equipamentos em desuso.

DV O detentor da carga patrimonial comunica o setor de patrimdnio, ja informando se o desuso ocorreu por ociosidade
ou por necessidade de baixa. Em caso de ociosidade, primeiramente é colocado a disposicéo para outros setores, em
caso de interesse é realizada a transferéncia, e, em caso negativo, ¢ Comunicado a Comissao de baixa para proceder
a doacdo ou baixa. Ndo recolhemos ao DIPAT, pois ndo temos espaco para armazenar.

FB Né&o temos uma metodologia especifica para tratar dos bens em desuso. Nao conseguimos fazer um trabalho mais
intensivo sobre esses bens por falta de pessoal.

GP Nédo fica a critério dos servidores detentores de cargas patrimoniais. Os bens em desuso sdo recolhidos,
reaproveitado ou dado baixo. Porém, sdo raros 0s casos, pois 0 Campus é novo e os bens também.

LD Sempre que os bens se tornam inserviveis, sdo devolvidos a DIPAT, sendo entregues juntamente com documento
comprobatério de inservibilidade.

MD Quando da existéncia de bens em desuso, o detentor da carga patrimonial comunica o setor de patrimbnio, ja

informando se o desuso ocorre por ociosidade ou por necessidade de baixa. Em caso de ociosidade, primeiramente é
colocado a disposicao para outros Campus, em caso de interesse € realizada a transferéncia, e, em caso negativo, é
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Comunicado a Comisséo de baixa para proceder a doacéo ou baixa.

PB Os bens comuns sdo recolhidos pelo Setor de Patriménio, sendo tomadas as providéncias para destinacdo mais
apropriada. Ja os bens especificos cabem ao detentor da carga avisar para que os bens sejam recolhidos e sejam
tomadas as medidas cabiveis.

PG Fica a critério dos servidores detentores de cargas patrimoniais.

TD Né&o respondeu a SA 16.

Foi solicitado aos Campus se é dado destino, periodicamente, dos bens recolhidos ou mantidos em
depdsitos esparsos, ocupando espacos. Foram obtidos os dados a seguir:

Campus Descricdo sintética do Campus
AP O armazenamento ocorre somente até a finalizacdo dos processos de baixa e, apds o recolhimento, é verificada qual
a maneira correta de descarte, quando este é necessario.
CP E dado destino, periodicamente, aos bens que ndo serdo mais aproveitados. S&0 mantidos bens que possam ser

reformados, até adocdo das medidas e disponibilizacdo para uso novamente, e 0s que serdo doados sdo mantidos até
que se tenha a destinagdo final dos mesmos.

CM Quando os bens recolhidos estdo em condicbes de uso, o responsavel pelo Patriménio os disponibiliza para
utilizacdo em outros setores e, ndo havendo interesse no Campus, é encaminhado e-mail para aos demais Campus,
visando consulta-los sobre o possivel interesse. Caso ndo haja interessados no sistema UTFPR, os bens sdo
disponibilizados para possiveis doag¢fes para outras institui¢des de ensino, mediante envio de e-mails, mensagens de
“COMUNICA” etc. Nos casos em que os bens ndo sdo passiveis de utilizagdo, ¢ providenciada a baixa patrimonial
nos termos da legislacéo correlata e, posteriormente, sdo realizados os encaminhamentos cabiveis para cada caso,
como a desmontagem para reaproveitamento de pegas ou 0 encaminhamento para associacdo conveniada
(ASSOCIAGUA).

CT Descrito no item anterior.

DV Procura-se dar destino aos bens, pois ndo temos espago para armazenagem.

FB Os bens quando sdo recolhidos, normalmente sdo mantidos na oficina do DESEG. Quando sdo bens que podem ser
descartados (por ex. informatica) sdo descartados nos lugares adequados.

GP Os bens séo recolhidos e dado destino a eles. Os bens danificados s&o consertados, caso irrecuperaveis é dado baixa
patrimonial.

LD Periodicamente sdo agrupados bens inserviveis em processos de baixa e encaminhados a Comissdo Permanente de
Baixa, Avaliacédo e Alienacdo de Materiais do Campus Londrina.

MD A proposta inicial é sempre efetuar baixa a cada 3 meses, podendo ocorrer baixas em periodos inferiores, de acordo
com a necessidade apresentada a Comissdo.

PB E procurado dar destinacio aos bens, o mais breve possivel, devido a pouco espago para armazenamento.

PG E dado destino periodicamente.

D N&o respondeu a SA 16.

Questionou-se os Campus se ha procedimentos sistematizados para manutencdo dos equipamentos de
laboratdrios académicos de uso compartilhado e, em caso positivo, que descrevessem se a DIRPLAD,
em conjunto com a DIRGRAD, realizava ac¢les regulares para que 0s equipamentos fossem
imediatamente consertados.

Campus Descricdo sintética do Campus
AP A DIRGRAD encaminha solicitagdo de conserto, porém a grande dificuldade é encontrar assisténcia técnica
autorizada/especializada na regido, pois ha equipamentos que sdo encaminhados a empresa fornecedora, em Séao
Paulo.
CP Sempre que algum defeito é comunicado a Divisdo de Patrim6nio, 0 mesmo é recolhido e encaminhado para
manutencao.
CM A identificacdo da necessidade de manutengdes dos equipamentos estd a cargo dos técnicos de laboratérios ou

detentores das cargas patrimoniais. Quando necessario, 0s equipamentos sdo enviados para as empresas
especializadas para fins de orgamento e, havendo disponibilidade orgamentaria, sdo emitidas as notas de empenho
para 0s respectivos consertos.

CT N&o ha nenhum procedimento sistematizado implantado para manutencdo de equipamentos. Cada laboratdrio
executa as manutengdes necessarias com 0 recurso or¢camentario liberado no inicio do ano.

DV H& um contrato para conserto de equipamentos de laboratdrio e elétricos, assim que apresentem defeito e é dado o
encaminhamento. Diante de laudo, se for o caso, € solicitado a baixa.

FB A manutencdo de equipamentos segue o regime de ordens de servico. A manutencdo de equipamentos segue a

seguinte divisdo: a) equipamentos de informatica — COGETI, b) equipamentos de uso geral — DESEG, c)
equipamentos de uso especifico dos laboratérios — COEXP.

GP Os equipamentos de laboratdrio do Campus sdo novos e sao raros 0s casos de equipamentos danificados, mas 0s
danificados sdo imediatamente consertados.
LD A manutenc¢do dos bens moveis, em geral, ¢é realizada pelo DESEG, mediante abertura de “Ticket” na intranet do
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Campus. J4 os equipamentos de laboratério séo enviados para manutengdo pelos responsaveis por cada laboratorio,
ja que se trata de equipamentos especificos, que demandam mao de obra também especifica.

MD

O comunicado de defeito para equipamentos de uso geral do Campus é feito por meio de Ordem de Servico -
DESEG, para os encaminhamentos devidos, levando-se em conta, primeiramente, licitacdo para manutengao
preventiva e corretiva (ex. ar condicionado, elevador, etc...). Para os equipamentos de informatica é feito
comunicado (sistema) para a COGETI.

PB

Ha procedimentos sistematizados, mas séo realizadas manuten¢@es mais urgentes em equipamentos todo o ano. Se
ndo se faz em maior escala é devido ao orcamento ndo ser suficiente para atender a demanda.

PG

Sempre que solicitada pelo detentor da carga, a DIRPLAD/DIRGRAD viabiliza a manutencéo dos equipamentos.

D

N&o respondeu a SA 16.

Foi observado que, com a inexisténcia de procedimentos internos ndo ha padrdo de procedimentos para o
recolhimento, desfazimento e manutencdo de bens moveis, estando os encaminhamentos ao acaso dos
detentores de cargas patrimoniais, divisdes do patriménio e comissdes inventariantes. Ou seja, enquanto nao
forem criados procedimentos internos que complementem a IN 205/88 e Decreto n°. 99.658/90, a gestdo
patrimonial permanecera na dependéncia do interesse e tempo dos atores envolvidos ou de a¢des isoladas de
determinados Campus ou diretorias.

2.6) Suprimento de Fundos — CPGF: (PAINT — Item 4.2.02)

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°. 30/2014-AUDIN, foram solicitados 15 (quinze) processos de
concessdes e prestagdes de contas de suprimento de fundos, a saber:

Campus Quantidade de Material de consumo STPJ*
processos Concedido R$ Utilizado R$ Concedido R$ | Utilizado R$
Campo Mouréo 01 1.000,00 999,39 500,00 60,00
Curitiba 03 5.500,00 4.380,75 - -
Francisco Beltrdo 02 5.500,00 437,52 1.500,00 0,00
Guarapuava 01 2.500,00 1.812,22 2.500,00 1.000,00
Londrina 01 2.000,00 1.431,64 - -
Medianeira 02 6.000,00 5.083,80 5.000,00 832,40
Pato Branco 02 6.000,00 1.299,46 3.000,00 302,00
Ponta Grossa 02 6.000,00 4.451,27 1.500,00 775,41
Santa Helena 01 3.000,00 2.406,34 3.000,00 0,00
Total 15 37.500,00 22.302,39 17.000,00 2.969,81

*Qutros servigos de terceiros-pessoa juridica

Ao final da analise, foi observado o cumprimento das normas que regulamentam o Suprimento de Fundos e todos
0s pagamentos ocorreram por meio de fatura. Apenas os Campus Medianeira e Santa Helena se comprometeram a
atualizar o ordenador junto ao Banco do Brasil; e Londrina e Pato Branco em atestar os documentos ainda pendentes.

3) Recomendac6es

Diante dos resultados decorrentes dos exames de auditoria, e a critério da autoridade administrativa,
colacionamos as seguintes recomendacfes &8 PROPLAD e DIRPLAD, quando possivel:

a) Reitoria e Campus protocolizem a GFIP e ITR no prazo estabelecido para evitar possiveis multas;

b) Quando houver cobranca de taxa inferior ao estabelecido na tabela, providenciem a emisséo de portarias,
definindo os valores exatos;

c) Aos Campus Apucarana e Dois Vizinhos que se for imprescindivel manter a cobranca de taxas no
DEOFI, se for o caso, estabelecam rotinas para aprimorar o controle da arrecadacao e depdsito (GRU), a
fim de demonstrar consisténcia nos controles da arrecadacao propria;

d) No que tange a telefonia fixa, & imprescindivel manter relatorios gerenciais para acompanhamento da
despesa, por isso, mantém-se as recomendagcbes constantes do Relatorio de Auditoria n° 05/2012-
AUDIN, de 30/07/2012, ou seja: A elaboracéo de procedimento Unico para os campus, assim como ja
existe para telefonia mével, bem como que haja fortalecimento das ac¢Ges paliativas para economia em
ligacdes telefénicas, a exemplo das a¢es apresentadas pelos cAmpus e o setor responsavel encaminhe
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f)

9)

h)

)

K)

n)

relatorio das ligacdes por ramal aos servidores, para visto, a fim de que tenham conhecimento das
ligacOes de todos os ramais, bem como possam averiguar a legitimidade das ligacGes, inclusive das
particulares para eventual ressarcimento, sem elidir o controle e acompanhamento permanentes da
DIRPLAD, em relacdo a constatacoes de ligacdes improprias;

Ratificam-se as recomendac¢fes constantes no Relatorio de Auditoria n°. 05/2013-AUDIN para que haja
formalizacdo de contrato administrativo entre a UTFPR e a FUNTEF, estabelecendo direitos e
obrigacOes (tais como descricdo do objeto, taxas de administragdo e formas de recolhimento, valor da
execucdo do projeto, direitos e deveres das partes, prestacdo de contas, prazo de vigéncia, entre outros),
sempre que a Fundacao participe de projetos da Universidade;

Sempre que possivel, evitar-se o recebimento, inclusive por meio da FUNTEF, de créditos em espécie e
cheques, priorizando aos interessados efetuarem os pagamentos por meio de boletos e depdsitos
bancarios;

Aos Campus Campo Mourdo (DCE), Curitiba (Diret6rios Académicos, Sindicato de Técnicos, Sindicato
de Docentes) e Pato Branco (DCE e Assutef), recomenda-se a regularizacao das cessdes de espago com e
sem custo, com a indicacdo clara das obrigagdes das partes, utilizacdo e manutencao dos espacos cedidos
a terceiros;

Indica-se, especialmente, a Reitoria e Curitiba zelar para que as demonstracdes contabeis reflitam
adequadamente a realidade financeira, patrimonial e orcamentaria da Instituicdo, mediante a
contabilizagdo também dos atos e fatos praticados pelos gestores publicos, ao longo do exercicio, que
ndo estdo relacionados exclusivamente a entradas e saidas de recursos e nem a movimentacdo de
créditos;

Envidem esforcos para acompanhar, avaliar e realizar conformidades contébeis e de gestdo, possiveis
quando as demonstragdes contébeis refletirem a adequada situagdo orgamentéria, financeira e
patrimonial e estiverem de acordo com os principios e as normas brasileiras de contabilidade;
Recomende aos Campus que, ao efetuarem baixas de bens moveis, procedam em formato de processos e
na forma estabelecida pela Diretoria de Materiais e Patrimonio “Orientagdo para baixa de bens”, que
também devem ser disponibilizadas no site, ou, em caso de discordancia, interroguem, para que as
orientacdes sejam modificadas ou complementadas;

O Céampus Pato Branco precisa observar que o Termo de doagdo deve ser assinado pelo gestor detentor
de delegacdo de competéncia, ao invés da Comissao e o parecer técnico deve ser especifico, ao invés de
“as pecas serdo retiradas para conserto de outros similares”;

O Cémpus Apucarana ao receber bens em doacéo, deve avalia-los e, incorporé-los ao patriménio apenas
se serviveis ao proprio Campus. Ou seja, ndo é necessario incorpora-los ao patriménio para descarta-10s;
Se possivel, que se criem procedimentos internos que complementam a IN 205/88 e Decreto n°.
99.658/90, para que haja padronizacdo de procedimentos para o recolhimento, desfazimento e
manutencao de bens moveis;

Por fim, recomendamos aos Campus que atendam no prazo as solicitagdes da AUDIN ou solicitem
prorrogacao de prazo.

4) Conclusdo

Os encargos sociais e fiscais, 0s controles da cessao de espaco, 0s controles internos e cobranca de taxas,

registros contabeis, a gestdo de bens moveis e suprimento de fundos merecem atencdo dos gestores, porque
envolvem obrigacgdes fiscais que podem causar prejuizos a administracdo ou porque, materialmente, sdo
relevantes para o acompanhamento, avaliacdo e controle da Administracdo. Os enfoques dados a esta
auditoria ndo excluem outros trabalhos que poder&o ser acrescidos em futuras inspec¢fes. Da mesma forma,
apesar da IN 205/88 ser sistematicamente importante, a UTFPR pode se moldar e se adaptar a uma nova
realidade de desfazimento de bens patrimoniais, em especial no que tange a inovacdo tecnologica, a
informatizacdo, a facilitacdo nos controles e as inovagdes na gestao.

Curitiba, 04 de novembro de 2014.
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Tiago Hideki Niwa
Auditor

Sadi Daronch
Chefe da Auditoria Interna
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