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Auditoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA RA201602-01
Campus Cornélio Procopio

Em atendimento as Ordens de Servico OS-2015-14 ¢ OS-201602 (item 4.2.1 PAINT 2015 ¢ 2016),
sdo relatadas aqui as ocorréncias referentes as aquisigoes de bens e servigos de informatica no
Campus Cornélio Procopio da UTFPR, cujos processos licitatorios ou de dispensas de licitacao
foram analisados entre margo e julho de 2016.

Para tanto, foi expedida a Solicitagdo de Auditoria (SA) 2015014-09 ¢ utilizadas, dentre outras, as
seguintes técnicas de auditoria: conferéncia de soma e calculo; correlagdo entre as informacgdes
obtidas; exame da documentac¢do original e exame de livros e registros auxiliares.

1. Escopo e Objetivos dos Trabalhos

O escopo foi delimitado em verificar, no Campus Cornélio Procopio, as aquisi¢des realizadas, entre
janeiro de 2011 e julho de 2016, relacionadas a bens e servigos de informatica, de fornecedores
mencionados em dentncias anénimas' recebidas por esta Auditoria Interna (Audin).

Foram avaliados aspectos relativos a contratacdo, a execucao e a fiscalizagdo contratual.

Para isso, foram analisados os processos infrarrelacionados, perfazendo, R$ 128.438,17, em valores

pagos.

Tabela 1: processos analisados.

Protocolo Licitacao Objeto Contratado Valor Pago
23064.003910/2013-28 D 121/2013 Ampliagao da rede logica da sala de matematica. 3.378,00
23064.004367/2013-86 D 144/2013 Ampliagdo das redes elétrica e logica da sala P006. 3.481,00
23064.005099/2013-10 D 194/2013 Reestruturacdo da rede logica da sala K009. 4.880,00
23064.005884/2013-72 D 243/2013 Aquisi¢ao de HDs para o datacenter do Campus. 1.718,00
23064.000584/2014-88 D 10/2014  Instalacdo e configuracdo de Storage. 6.400,00
23064.002548/2015-30 D 17/2015  Mudanga de cabos 6ticos e de telefonia (elevador do bloco A). 5.616,32
23064.006427/2015-67 D 107/2015 Instalagdo de rede 16gica no laboratorio A128. 7.636,00
23064.003619/2014-65 PE 10/2014 Aquisi¢ao de equipamentos e materiais e informatica (SRP). 95.328,85

Total R$ 128.438,17

Legenda: D — dispensa de licitagdo; PE — pregao eletronico.

Além desses dispéndios financeiros, outros desembolsos foram também localizados, desta vez no
montante de R$ 147.583,50, em favor da DN Conectividade Ltda. — ME, CNPJ 10.224.528/0001-
06, cuja analise, porém, ndo foi realizada por tratar-se de pagamentos realizados pela FUNTEF-PR”.

1 Dentincias andnimas recebidas em 13/11/2015 e 21/12/2015, sdo mencionadas as empresas de CNPJ 10.224.528/0001-06,
01.243.747/0001-33, 13.409.788/0001-36, 80.574.619/0001-49 ¢ 85.519.874/0001-02; entretanto, apenas a primeira efetuou
transacdo com o Campus Cornélio Procopio.

Fundagdo de Apoio a Educagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da UTFPR, inscrita no CNPJ
02.032.297/0004-05.
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2. Resultados dos Exames
Os resultados propriamente ditos, para o bom entendimento dos trabalhos realizados, estdo
segmentados a frente, em dois itens, a saber: Informagdes e Constatacdes.

Antes deles, porém, cabe registrar que, conforme reza o art. 24°, do Regimento da Auditoria Interna
da UTFPR, aprovado pela Deliberagao 03/2014-COUNI, e devido a especialidade técnica requerida
para a execucdo das analises ora relatadas, a Audin serviu-se do auxilio de profissionais da Diretoria
de Gestao de Tecnologia da Informacgao para fundamentar parte das informagdes, constatagdes e/ou
recomendacoes. Esses pareceres técnicos fazem parte dos papéis de trabalho da auditoria em tela.

2.1. Informacgoes

As informacgdes sdo registros de normalidades; de fatos ou contextualizagdes relevantes para o
entendimento de determinado aspecto de gestdo; de impactos positivos, ganhos de desempenho e/ou
qualidade nas operagodes; de melhorias e economias relacionadas a implantagdo e/ou implementacao
de alteragdes de carater organizacional ou operacional®.

2.1.1 Aquisicdo de Bens e Servicos de Informatica

De posse dos dados, objetivando a aquisi¢ao de bens e servigos de informatica, foi verificado que o
Campus Cornélio Procopio contratou, por sete vezes, mediante dispensa de licitagdo, entre janeiro
de 2011 e abril de 2016, a empresa DN Conectividade’.

Todas essas contratacdes foram realizadas sob o argumento de que os valores a serem pagos eram
passiveis de dispensa de licitacdo, com base no inciso II, do art. 24, da Lei 8666/1993, haja vista

serem inferiores a oito mil reais, conforme consta na Tabela 2, abaixo.

Tabela 2: dispensas de licitacdo analisadas.

Licitagao Rz:ﬁ?s?;lo Objeto Contratado Valor Pago

D 121/2013 06/06/13 Ampliagdo da rede 16gica da sala de matematica. 3.378,00
D 144/2013 18/06/13 Ampliagdo das redes elétrica e 16gica da sala P006. 3.481,00
D 194/2013 17/07/13 Reestruturagdo da rede 16gica para a sala K009. 4.880,00
D 243/2013 20/08/13 Aquisi¢@o de HDs para o datacenter. 1.718,00
D 10/2014 10/02/14 Instalagdo e configuragdo de Storage. 6.400,00
D 17/2015 07/04/15 Mudanga de cabos oticos e de telefonia (elevador do bloco A). 5.616,32
D 107/2015 31/08/15 Instalag@o de rede 16gica no laboratdrio A128. 7.636,00

Total 33.109,32

Analisando-se a época em que foram requisitados os servigos, objeto das contratagdes 121, 144 ¢
194, de 2013, percebe-se que o gestor incorreu em fracionamento da despesa, pratica vedada pela
legislacdo (§5, art. 23, Lei 8666/1993) e combatida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)’, ja
que resultou no pagamento de R$ 11.739,00 sem licitagao.

3 Art. 24 — Quando houver a necessidade de realizagdo de trabalhos com exigéncias de qualificagdo especifica e que esta ndo
esteja inserida na formacdo do Corpo Técnico, o Chefe da Auditoria Interna podera requerer a assisténcia, ad hoc, de
profissional especialista ou habilitado, para prestar apoio a Auditoria Interna.

4 Definigdo adaptada do Manual de Elaborago de Relatorios do Controle Interno da CGU, pag. 31.

DN Conectividade Ltda. - ME, inscrita na CNPJ 10.224.528/0001-06.

6  Acordaos 935/2007, 2387/2007, 677/2008, 2864/2008,324/2009, 2575/2009, etc.
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Necessario mencionar que a Administragdo Publica deve obediéncia ao Principio da Legalidade, o
qual dispde que o gestor publico somente podera atuar segundo o previsto em leis, normas e
dispositivos legais.

Ademais, ndo ¢ apenas ao Principio da Legalidade que a Administracdo deve obedecer. Os
administradores publicos devem obediéncia também a todos os Principios da Gestdo Publica, sejam
eles explicitos ou ndo, os quais contribuirdo para uma boa administragdo, mormente naquilo que se
refere a utilizagcdo dos recursos financeiros, dos quais os gestores publicos devem prestar contas.

No exercicio de 2015, verificou-se que a mesma falha ocorreu novamente, uma vez que as
contratacdes semelhantes foram objeto das dispensas 17 e 107/2015, cujo total pago foi de RS
13.252,32. Tanto em 2013 quanto em 2015, o Campus poderia ter obtido ganho financeiro se uma
licitacdo mais ampla tivesse sido realizada.

Sobre esse tema, segundo publicacio do TCU’, cabe esclarecer que,

O fracionamento, a luz da Lei de Licitagées, caracteriza-se quando se divide a despesa
para utilizar modalidade de licitagcdo inferior a recomendada pela legislacdo para o
total da despesa ou para efetuar contratagdo direta.

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias licitagoes ao longo do
exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, deverd preservar sempre a
modalidade de licitacdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.

De acordo com a mesma publicagdo, depreende-se que a principal razdo da ocorréncia do
fracionamento da despesa ¢ a auséncia de planejamento comprovada tanto em 2013 quanto em
2015, que deveria observar o principio da anualidade do orgamento publico e organizar
minimamente seus processos de compras, evitando, por consequéncia, a ocorréncia do erro.

Esse motivo, embora bastante utilizado como argumento para escusar-se de responsabilidades
perante o TCU, ndo serve para o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisi¢des ou contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida
para o total da despesa no ano.

No que diz respeito aos orcamentos que basearam as contrata¢des, observou-se que em apenas uma
ocasido, na dispensa 10/2014, foram juntados, pelo menos, trés or¢amentos validos para, a partir
deles, escolher a prestadora dos servigos (vide a Tabela 3). Mais uma vez, portanto, o Cimpus ndo
respeitou as reiteradas recomendagdes do TCU sobre o tema®, deixando de realizar a cotacio de
precos praticada no mercado, para os seus demais processos licitatorios.

Tabela 3: orcamentos de referéncia para as contratagoes.

Orcamento 1 Orcamento 2 Orgamento 3
Licitagao
CNPJ Valor CNPJ Valor CNPJ Valor
D 121/2013 08.074.690/0001-35  3.386,84 10.224.528/0001-06 3.378,00
D 144/2013 08.074.690/0001-35  3.485,36 10.224.528/0001-06 3.481,00
D 194/2013 08.074.690/0001-35  4.882,19 10.224.528/0001-06 4.880,00
D 243/2013 07.716.261/0001-51  1.899,00 10.224.528/0001-06 1.718,00
D 10/2014  12.983.592/0001-98  8.500,00 10.224.528/0001-06 6.400,00 02.441.790/0001-76  9.200,00

7  Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias, 4 edi¢do, pag. 104 e 105.
8 Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias, 4* edigdo, pag. 633.
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D 17/2015  10.224.528/0001-06  5.616,31
D 107/2015 10.224.528/0001-06  7.636,00 Nao consta CNPJ prejudicado’

Nao obstante, as dispensas 17 e 107/2015 foram fundadas em apenas uma proposta de precos,
entdo, contratagdes vulneraveis, pagas a época, sem mensurar vantagem para a Administragao.

Ademais, ainda que a Portaria 306/2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
tenha aprovado, implantado e regulamentado regras para as aquisicdes de bens de pequeno valor,
isto ¢, aquelas feitas com base no inciso II do art. 24 da Lei 8666/1993, esse Ministério orienta que
seja utilizado, preferencialmente, o Sistema de Cotag@o Eletronica de Precos. Entretanto, diante das
analises dos dados, verificou-se que de todas as aquisigdes realizadas pelo Campus, somente a
dispensa 243/2013 foi feita nesses moldes.

Cabe registrar, também, que os processos das contratacdes dos servigos para a ampliacdo da rede
logica foram instruidos sem a observancia da legislagao regulamentadora para contratagdo de bens e
servigos que rege a Administragdo Publica.

Foi verificada auséncia de projetos, isto ¢, sequer croquis foram localizados nos autos. Essa maneira
de proceder causa espécie, ja que tanto a Divisdo de Redes de Computadores ¢ Comunicagdo quanto
a Coordenadoria de Gestdo de Tecnologia da Informagdo ressaltaram, quando da solicitagdo dos
servigos, o alto padrdo de desempenho da rede logica do campus, o que, por si so, faz crer pela
necessidade de minimamente detalhar o que deveria ser feito pela contratada.

Na tabela 4 abaixo, estdo dispostas as contratagdes realizadas pelo Campus Cornélio Procopio e os
respectivos pagamentos efetuados a empresa DN Conectividade por dispensa de licitacdo:

Tabela 4: pagamentos realizados a DN Conectividade por Dispensa de Licitagao.

. . Dat Dat
Dispensa  Objeto Nota Fiscal ata da ata do Valor
Nota Pagamento
144/2013 Ampliacdo das redes elétrica ¢ logica da 565 02/07/13 25/07/13 RS 3.481,00
sala P006.
121/2013 ‘Ampliacao darede l6gica da sala de 611 02/09/13 05/09/13 RS 3.378,00
matematica.
Reestrut a 16gi |
194/2013 KZ%; uturagao da rede 1ogica para a sala 612 02/09/13 05/09/13 RS 4.880,00
243/2013  Aquisi¢do de HDs para o datacenter. 557 18/09/13 24/09/13 R$ 1.718,00
10/2014  Instalagdo e configuragio de Storage. 106 12/03/14 10/07/14 R$ 6.400,00
172015 Mudanga de cabos oticos e de telefonia 454 16/04/15 28/04/15 R$ 2.560,00
(elevador do bloco A). 838 16/04/15 28/04/15 R$ 3.056,32
107/2015 Klftza;a‘;ao de rede I6gica no laboratorio 908 24/09/15 31/12/15 R$ 7.636,00
Total R$ 33.109,32

Conforme pode-se inferir da Tabela 4, acima, além das contratagdes por dispensa de licitagdo, o
Campus Cornélio Procopio fez aquisi¢des de materiais e equipamentos da DN Conectividade por
meio do Pregdo Eletronico 10/2014, cujo total foi de RS 95.328,85.

Para essa licitagdo, o pregco de referéncia ndo foi obtido por uma das formas previstas no art. 2°, da
IN 05/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo (SLTI/MPOG). Ademais, ndo estdo juntados aos autos do processo as
justificativas ou os estudos técnicos que embasaram a indica¢do de marca de determinados itens. A

9  Dos diversos itens adquiridos na D 107/2015, somente alguns deles possuiam um segundo orgamento.
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indicagdo de marca em processos de aquisicdo de bens e equipamentos somente € admitida em
situagdes excepcionais, e ainda com justificativa, conforme disposto na legislacdo especifica.

Observa-se da analise supra, novamente, a ndo obediéncia, por parte do Campus Cornélio Procopio,
dos Principios que balizam a atuacdo administrativa dos gestores publicos, principalmente naquilo
que se refere ao primado maior da Administracdo Publica, que é o Principio da Legalidade. Aqui,
neste caso, devem os administradores publicos orientarem-se pelas normas e regras que
direcionardo a boa condug@o dos processos licitatorios, principalmente no que se refere a legislacao
infralegal, produzida por 6rgaos regulamentadores e controladores da gestdo da coisa publica.

Ainda, cumpre registrar que as solicitacdes de aquisi¢do dos materiais e equipamentos carecem de
explicacdes mais bem detalhadas. Como exemplo, cita-se o ndo direcionamento do local em que
eles seriam instalados e a auséncia da justificativa da finalidade de tais aquisi¢des. Estes detalhes de
auséncia de direcionamento e de justificativa podem vir a comprometer a lisura do processo
licitatorio e destinacdo final dos bens adquiridos, uma vez que eles fazem parte de um todo.

2.2 Constatacoes

As constatagdes extraidas desta andlise dizem respeito as situagdes indesejadas identificadas
durante a execucdo dos trabalhos de auditoria. Em geral, indicam a existéncia de dificuldades,
equivocos, situacdes que contrariam normas, critérios técnicos ou administrativos'®. Sendo assim,
abaixo poderdo ser observados os fatos constatados, as manifestagdes dos gestores e as analises da
Auditoria Interna (Audin) sobre o assunto em questao.

Fato

Manifestaciao do Gestor

Analise da Audin

01 -
Fracionamento da
despesa (§ 5° art.
23, Lei 8666/1993).

Em relagdo ao fracionamento da despesa, o
DEMAP da época, alega que o entendimento do
Campus foi pautado no fato de que as dispensas
se trataram de despesas distintas e autonomas
ocorridas em momentos, locais e situagdes
diferentes.

Atualmente, a DIRPLAD esta trabalhando com
um controle mais efetivo de aquisi¢des agrupadas
de acordo com a natureza da despesa, a fim de
que o limite previsto em lei seja respeitado, bem

como sejam seguidas
as orientacdes contidas na IN 05/2014
SLT/MPOG.

Conforme se pdde constatar (vide Tabela 2), o
gestor fez uso de diversas dispensas de
licitagdo  para  adquirir  servicos de
informatica, o que configurou, nos exercicios
de 2013 e 2015, fracionamento da despesa,
pratica vedada pela legislagdo vigente.

02 — Aquisigdo de
bens de pequeno
valor em desacordo
com as normas
inerentes ao tema
(Portaria 306/2001-
MPOG).

Idem manifestagdo O1.

Da analise dos autos, depreende-se que o
gestor ndo aplicou as contratagdes as boas
praticas  administrativas ~ recomendadas.
Primeiro, porque ndo fundou as dispensas de
licitagdo em, pelo menos, trés orgamentos.
Segundo, porque ndo fez uso do Sistema de
Cotagdo Eletronica para a escolha do
fornecedor a prestar o servigo.

03 — Formagdo de
preco de referéncia
deficiente (IN
05/2014-
SLTI/MPOG).

O DEMAP da época informou que na data de
realiza¢do da solicitacdo de bens (26/05/2014) e
do termo de referéncia (20/05/2014) a IN
05/2014 — SLTI/MPOG ainda ndo estava vigente.

E imprescindivel que o gestor funde o valor
de referéncia da licitagdo conforme prevé na
IN 05/2014, isto ¢, por meio de pesquisa no
portal Compras Governamentais, publicada na
midia  especializada, em  contratagdes
similares de outros entes ou, entdo, fazendo
uso de orcamentos de, no minimo, trés
fornecedores do mercado.

04 — Indicagdo de

A justificativa da indicagdo de marca esta descrita

A indicacdo da marca somente ¢ possivel

10 Defini¢ao adaptada do Manual de Elaboracao de Relatorios do Controle Interno, da CGU, pag. 17 item a.
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Fato Manifestacio do Gestor Analise da Audin

marca (Stmula | no item 2 do Termo de Referéncia do Pregdo | quando atendidos os requisitos legais, ou seja,
270-CTU). 10/2014: “2.1 A presente licita¢do destina-se ao |tecnicamente necessario € economicamente
registro de prego para aquisi¢do de materiais de | vantajoso para a Administragdo. Ademais, os
redes de computadores, visando a substitui¢do de | estudos e demais documentos que comprovem
equipamentos  danificados da rede logica, | essas condigdes devem estar juntados aos
modernizagdio e  montagem  de  novos | autos do processo licitatorio.

equipamentos e estrutura, visando suprir os
ambientes administrativos e laboratorios com
equipamentos adequados para o desempenho de
suas atividades. Justifica-se a licitagdo pelo
sistema de registro de pregos, com base nos
incisos I e IV do Art. 3° do Decreto 7.892/2013,
sendo necessario contratagdes frequentes para
proporcionar maior eficiéncia no atendimento
das demandas que surgem no decorrer do ano,
sendo necessaria a aquisicdo por lote e
especificagdo de marcas de alguns itens que
possuem padroes de desempenho exclusivos,
sobretudo conectados ao padrdo da rede do
cdmpus, para fins de padronizag¢do e obtengdo de
compatibilidade entre os componentes, conforme
previsto no Art. 15, Inciso I, da Lei 8.666/93".

As marcas foram indicadas para que pudéssemos
manter o padrdo de qualidade e compatibilidade
dos equipamentos, tendo em vista facilitar a
gestdo da rede de computadores e garantir um
bom funcionamento dos servigos prestados.

3. Recomendacdes

As recomendagdes consistem na definicdo das providéncias que deverdo ser adotadas pelo gestor
para mitigar as falhas apontadas no relatorio. Tém finalidade corretiva e preventiva; corretivamente,
por meio delas, os gestores podem corrigir os atos administrativos irregulares e, em uma visao
preventiva, os administradores podem prever novas falhas, contribuindo, dessa forma, diretamente
para o aperfeicoamento da gestdo publica'.

Diante do exposto, respectivamente em relagdo a cada constatagao, recomenda-se:

01- planejar adequadamente as compras e as contratacdes de servicos durante o exercicio
financeiro, de modo a evitar a pratica de fracionamento de despesa, observando os limites para
aplicacdo das modalidades de licitagdo, previstos na legislacdo vigente.

02 — Adotar as seguintes providéncias: a) instruir os processos de dispensa de licitacdo, conforme o
Roteiro para Contratagdo Direta, constante em Licitagdes e Contratos — Orientacdes ¢
Jurisprudéncias, 4* edi¢do, pag. 633, do TCU; b) adotar, preferencialmente, o Sistema de Cotagdo
Eletronica de Precos para realizar as contratagdes por dispensa da licitacdo.

03- estimar o valor referéncia da licitacdo em pesquisa no portal de Compras Governamentais, na
midia especializada, em contratacdes similares de outros entes ou, entdo, fazendo uso de
orgamentos de, no minimo, trés propostas do mercado, tudo em conformidade com a IN 05/2014-
SLTI/MPOG.

04- obstar quaisquer processos de compra que indiquem marca, exceto aquelas tecnicamente
justificaveis e economicamente vantajosas para a Administragao.

11 Defini¢ao adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatorios do Controle Interno, da CGU, pag. 31.
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4. Conclusoes

Em face dos exames realizados, conclui-se que, no periodo entre janeiro de 2011 e julho de 2016,
houve aquisigdes de R$ 128.438,17 da empresa DN Conectividade, R$ 95.328,85, por meio de
pregao eletronico e R$ 33.109,32, por dispensa de licitagao.

Nos processos de aquisicoes por meio de dispensa de licitacdo, foi verificado que houve
fracionamento de despesa para aquisi¢do de bens e equipamentos; constatou-se também que nao
foram realizadas cotacdes or¢amentarias suficientes, para respaldar o processo de dispensa. Por
outro lado, nas aquisicdes em que foi utilizada a modalidade de pregdo eletronico, constatou-se
indicacdo de marcas, sem as necessarias justificativas, e, da mesma forma, ndo foram realizadas
cotacdes or¢camentarias suficientes.

Importante orientar que toda a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios e regras que
regem a atuagdo administrativa. Principalmente em relagdo aos processos de aquisi¢do de servigos,
bens e equipamentos, em razdo da complexidade de alguns processos licitatorios, os gestores
publicos devem ficar atentos em relagdo a legislagdo a ser aplicada em cada caso especifico, a fim
de evitar irregularidades e falhas nos certames licitatorios.

Por fim, as demais empresas do ramo de informatica, citadas na dentuincia anénima, a qual fora
devidamente apurada, ndo tiveram participagdo nos processos de aquisicdes de bens e
equipamentos, uma vez que o Campus Cornélio Procopio ndo realizou nenhuma aquisi¢do, pelo
menos, nos ultimos cinco anos.

E o relatorio.

Curitiba, 20 de dezembro de 2016.

Sadi Daronch
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR
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