Ministério da Educacao
Universidade Tecnologica Federal do Parana I PR
Audltoria Intema UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

RELATORIO DE AUDITORIA RA201814-01
Fundacio de Apoio

Em atendimento a Ordem de Servico OS 2017-05 (PAINT 2017 e 2018), sao relatados os exames e
as ocorréncias dos processos de prestacdes de contas dos contratos, convénios, acordos e/ou ajustes

implicitos! firmados entre a UTFPR e a FUNTEF. Esta auditoria ¢ similar as descritas nos
Relatorios de Auditorias RA05/2013 e RA201604-01 elaborados em 2013 e 2016, respectivamente.

Os trabalhos iniciaram-se no ano de 2017 e se estenderam no exercicio de 2018 em virtude do
atraso na disponibiliza¢ao dos documentos pela Fundagao de Apoio. Durante todo o periodo, foram
expedidas as Solicitagcdes de Auditoria n°. 201705-01 a 201705-06, e utilizadas, dentre outras, as
seguintes técnicas de auditoria: indagacdo escrita e oral, analise documental, conferéncia de
calculos, exame dos registros, inspecao fisica e correlacdo das informagdes obtidas.

1. ESCOPO E OBJETIVOS DOS TRABALHOS

Objetivando acompanhar e avaliar as atividades decorrentes da Gestdo Financeira, foram
delimitados como escopo dos trabalhos os instrumentos implicitos firmados entre a Instituicao
apoiada (Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR) e a apoiadora (Fundagdo de Apoio
a Educagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da Universidade Tecnologica
Federal do Parana — FUNTEF-PR) seguindo critérios de materialidade, relevancia e grau de risco,
principalmente para verificar a adequag@o das prestagdes de contas dos cursos de especializagdo,
projetos iniciados a partir do ano de 2012, na vigéncia da Deliberagdao n° 08/2011-COUNI. Esse tipo
de avaliagiio é denominado Auditoria Operacional ou de Desempenho.?

Assim, dentre as atividades que se fizerem pertinentes, foram previstas as seguintes agoes:

a) Descrever a legislagdo que trata do relacionamento das institui¢des federais de ensino com as
fundacdes de apoio e andlise das rotinas de execugdo, prestagdo de contas, fiscalizagdo e
avaliag¢do dos projetos e contratos executados pela Fundacao de Apoio;

b) Examinar o atendimento ao principio da transparéncia de projetos realizados pela FUNTEF-PR,
por meio da disponibilizagdo de documentos no Portal da Transparéncia da fundacdo de apoio;

c) Avaliar os documentos de prestacdes de contas de projetos selecionados, de forma amostral, a
fim de conciliar a execucgao fisico-financeira ao cumprimento do objeto proposto;

d) Acompanhar e avaliar os controles internos administrativos referentes ao teto remuneratorio
constitucional de servidores publicos da UTFPR;

e) Acompanhar e avaliar os controles internos administrativos relacionados ao limite de carga
horaria de docentes em dedicacdo exclusiva para atividades esporadicas;

f) Avaliar os controles internos existentes para mitigar os riscos que eventualmente impactem no
alcance dos objetivos da Instituicdo.

I Convénios implicitos: aqueles que deveriam ter sido celebrados por escrito entre a UTFPR e a FUNTEF-PR, uma vez que se
prestam a fornecer servigos na area de ensino, como cursos de Especializagdo.

2 Definigdo adaptada do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, pag 14.
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2. INFORMACAO

As informagdes dizem respeito ao registro de fatos ou contextualizagdes relevantes para o
entendimento de determinado aspecto da gestdo; de impactos positivos, ganhos de desempenho e/ou

de qualidade nas operac¢des de uma unidade [...] °.

2.1. OBJETO, LEGISLACAO E NORMAS INERENTES AO TEMA.

As relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior, de pesquisa cientifica e tecnologica e
as fundagdes de apoio estdo abarcadas pelos seguintes dispositivos legais:

e Lein®8.958, de 20 de dezembro de 1994: Dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras
providéncias;

e Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010: Regulamenta a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, que dispde sobre as relacdes entre as institui¢des federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio;

e Deliberagdo n° 08/2011, de 02 de dezembro de 2011, do Conselho Universitario (COUNI) da
UTFPR: Regulamento das relacdes entre a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand e a
Fundacdo de Apoio a Educacgdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da
Universidade Tecnologica Federal do Parana;

e Deliberagao n° 07/2018, de 06 de abril de 2018: Dispde sobre a Norma Complementar n°
01/2018 ao Regulamento das relagdes entre a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) e a Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico da Universidade Tecnologica Federal do Parand (FUNTEF-PR), aprovado pela
Deliberagdo COUNI n° 08, de 02 de dezembro de 2011.

e Deliberagdo n° 06/2018, de 23 de marco de 2018: Aprova a alteragdo do Regulamento para
Concessao de bolsas pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).

O art. 4°-C da Lei n° 12.863/13 alterou a lei n® 8.958/94 ¢ assegura o acesso dos 6rgdos e das
entidades publicas concedentes ou contratantes e do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal aos processos, aos documentos e as informagdes referentes aos recursos publicos
recebidos pelas fundagdes de apoio, enquadradas na situacdo prevista no art. 1° e aos locais de
execug¢do do objeto do contrato ou convénio.

Na UTFPR, o art. 8° da Deliberagao n° 08/2011, relaciona os documentos que devem ser
divulgados, na integra, no Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR, a saber:

1. Os contratos, convénios, acordos e/ou ajustes de que trata este Regulamento, firmados e
mantidos pela FUNTEF-PR com a UTFPR e demais Institui¢oes Cientificas e Tecnologicas
(ICTs), bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

II.  Os relatorios semestrais de execugdo dos contratos, convénios, acordos e/ou ajustes, de que
trata o inciso I, indicando os valores executados, as atividades desenvolvidas, as obras e os
servigos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidaria
do apoio;

1Il. A relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza,
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

1IV. A relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas, em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V. As prestagoes de contas dos contratos, convénios, acordos e/ou ajustes, de que trata este
Regulamento, firmados e mantidos pela FUNTEF-PR com a UTFPR e demais ICTs, assim

3 Definigdo adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatérios do Controle Interno, da CGU, pag. 17, item b.
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como Fundagoes de Apoio, Empresas, a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento.

Os cursos de especializacdo estdo abrangidos pela Deliberagdo n° 08/2011-COUNI e Resolugao n°.
035/2012-COPPG, normas aplicadas a UTFPR ¢ FUNTEF-PR.

A Deliberagao n° 08/2011-COUNI aprovou o Regulamento das Relac¢des entre a UTFPR e FUNTEF
e cita, em seu artigo 7° que:

Art. 7°. Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes com a UTFPR que envolvam a
aplicagao de recursos publicos e privados a FUNTEF-PR se obriga a:

()

V — submeter-se a fiscaliza¢do da execugdo dos contratos de que trata este Regulamento pelos
Orgaos de Controle e pela Auditoria Interna (AUDIN) da UTFPR;

()

Art. 23. A UTFPR deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base
na Lei n°8.958/94, a previsdo de prestagdo de contas por parte da FUNTEF-PR.

§ 1° A prestagdo de contas devera abranger os aspectos contdabeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo a UTFPR zelar pelo acompanhamento em tempo real da
execugdo fisico-financeira da situag¢do de cada projeto e respeitar a segregac¢do de fungoes e
responsabilidade entre a FUNTEF-PR e a Institui¢do.

§ 2° A prestagdo de contas deverd ser instruida com os seguintes documentos:

1 —relatorio de cumprimento do objeto,

1l — plano de trabalho,

111 — copia do instrumento pactuado,

1V — demonstrativos de receitas e despesas;

V —relagdo de pagamentos, identificando o nome do beneficiario e seu CNP.J ou CPF;
VI — copia do despacho adjudicatorio e homologagao das licitagoes realizadas ou justificativa para
sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal;

VII — guias de recolhimentos a Conta Unica da UTFPR;

VIII — extratos da conta bancdria especifica;

IX — copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, se for o caso, e

X —relagdo dos bens transferidos e incorporados ao patriménio da UTFPR.

A Resolucao n® 035/12-COPPG, que aprovou o Regulamento da Organizagdo Didatico-Pedagogica
dos cursos de pos-graduacao Lato Sensu da UTFPR, determina:

Art. 14. Os cursos de pos-graduacdo lato sensu da UTFPR seguem calenddrio proprio, sob
orienta¢do da PROPPG/DIRPPG.

Pardgrafo Unico. Os cursos podem ser ministrados em uma ou mais etapas, ndo excedendo o prazo
maximo de 2 (dois) anos.

E preciso lembrar do Acorddo n° 3559/2014 - TCU — Plenario que recomendou ao Ministério da
Educagdo examinar a possibilidade de propor alteracdo na regulamentagdo prevista no Decreto
7.423/2010 sobre a prestacdo de contas ou, alternativamente, estabeleca em ato normativo proprio
do Ministério ou, ainda, oriente as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES a estabelecerem
em atos normativos especificos: a obrigag¢do de as IFES concluirem, em prazo determinado, as
andlises finalistica e financeira das prestagoes de contratos celebrados com as Fundagoes de
Apoio, a exemplo da sistematica verificada em relagdo aos convénios, e os procedimentos e
consequéncias decorrentes da ndo aprovagdo das prestagoes de contas.
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Na ocasido de omissao do prazo para prestagao de contas, considera-se o prazo de 60 (sessenta) dias
apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto, ou seja, o que ocorrer
primeiro (Art. 72 da Portaria Interministerial n® 507/2011).

No caso de convénios com outras entidades em que haja ritos e documentos especificos, deve-se
obedecer ao estipulado na avenca, caso contrario, deve-se apresentar, minimamente, os documentos
constantes no art. 23, § 2°, da Deliberacao n® 08/2011-COUNI.

Ainda, na ocasido de projetos com prazo de execucao superior a 1 (um) ano, deve a FUNTEF-PR
prestar contas parciais 8 UTFPR. A falta de prestagdo de contas pela FUNTEF-PR ou a pratica de
irregularidades na aplicagao de recursos publicos pode acarretar em Tomada de Contas Especial
(Artigos 25 a 26, da Deliberagao n® 08/2011-COUNI).

O art. 24, da mesma norma legal, determina que a Diretoria de Planejamento e Administragdo do
Campus que realizou o projeto deve emitir parecer sobre o relatorio final com base nos documentos
especificados no art. 23, § 2° incisos I a X e demais informagdes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela FUNTEF-PR, no plano de trabalho e a relacao
de bens adquiridos em seu ambito.

Portanto, a prestagdo de contas ¢ condi¢do essencial para o encerramento da execug¢do de um
projeto, demonstrando os acontecimentos de forma inteligivel, facil e detalhada.

Recentemente (11/06/2018), foi publicado o Acordao n® 1178/2018 — TCU — Plenario. Esse trouxe
determinagdes tanto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des ¢ Comunicagdes quanto ao
Ministério da Educagdo que, se forem repassadas as Universidades, alterardo o relacionamento das
instituicdes federais de ensino com as fundagdes de apoio, a saber:

9.1. Determinar ao Ministério da Educa¢do que, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
adote as providéncias abaixo e encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo, com
indicagdo dos responsaveis pelas ac¢oes a serem adotadas e dos prazos previstos para sua
implementagdo; (...)

9.2. Determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes e ao Ministério
da Educagdo que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em ato conjunto, disciplinem sistema
online especifico para registro de contratos, convénios, acordos e ajustes celebrados entre
fundagoes de apoio e IFES e IF;

9.3. Determinar ao Ministério da Educag¢do que oriente as IFES e IF a observarem a legislagdo
relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com
fundagoes de apoio, com explicitagdo a essas institui¢oes federais da necessidade de adotar as
seguintes medidas,(...)

9.4. Determinar ao Ministério da Educag¢do que oriente as IFES e IF a instruirem as fundagoes de
apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposi¢cdo de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a
divulgagdo de informagoes em seus sitios eletronicos na internet.(...)

2.2. CREDENCIAMENTO

A fundagdo de apoio contratada/convenente estd credenciada no Ministério da Educacdo e no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia conforme dispde a Portaria Conjunta n° 67, publicada no Diério
Oficial da Unido no dia 21 de novembro de 2017:
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PORTARIA CONJUNTA N° 67, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017

O SECRETARIO DE EDUCACAO SUPERIOR SUBSTITUTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO e o SECRETARIO
DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO SUBSTITUTO DO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES no uso de suas atribuicées e considerando as
disposi¢oes da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, do Decreto n°7.423, de 31 de dezembro de 2010; e do art. 7°
da Medida Provisoria n° 785, de 06 de julho de 2017, com base nas recomendacoes do Grupo de Apoio Técnico
MEC/MCTIC apresentadas na reunido ordindria de 31 de outubro de 2017, resolvem:

Art. 1° Fica credenciada, pelo periodo de 05 (cinco) anos, a Fundag¢do de Apoio a Educag¢do, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da Universidade Tecnologica do Paranda - FUNTEF/PR, CNPJ n°
02.032.297/0001-00, para atuar como funda¢do de apoio a Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR,
processo n°23000.015026/2015-42.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MAURO LUIZ RABELO

Secretario de Educagdo Superior do Ministério da Educa¢do Substituto

SAVIO TULIO OSELIERI RAEDER

Secretario de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicag¢des Substituto

2.3. DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU, CGU E AUDIN ATINENTES A
FUNDACAO DE APOIO

Nos quadros 1 e 2, estdo apresentadas as determinacdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido e da Auditoria Interna, listadas no Plano de Providéncias Permanentes (PPP). Entretanto, ndo
consta recomendagdo do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU a ser
implementada em relagdo ao relacionamento com a Fundagao de Apoio.

Quadro 1: Determinagoes e recomendagoes do TCU referentes a Fundagdo de Apoio
Caracterizag@o da determinacdo do TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Comunicacédo expedida | Data da ciéncia
- Oficio 1467/2017-
07 TC 025.448/2016-1 2001/2017 — Plenario 9.2.1 TCU/SECEX-PR 10/10/2017
Orgio/entidade/subunidade destinataria da determinagéo Codigo
Pro-Reitoria de Relagdes Empresariais e Comunitarias 16024

Descri¢ao da determinagao

No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adote providéncias com vistas a elaboracdo de registro de informacgdes
sistematizadas acerca da concessdo de bolsas e de retribui¢des pecuniarias pela universidade, por sua fundagdo de
apoio e por demais agéncias de fomento que possibilite controle supervisor mais efetivo, capaz de identificar e coibir
a participacdo de servidores em atividades em desacordo com a Lei 8.958/1994, art. 4°, §§ 2° e 7°, com a Lei
12.772/2012, art. 21, § 4°, e com as Deliberagdes Couni UTFPR 10/2007, arts. 4° e 5°, e 14/2016, arts. 1° e 11, e
também a realizagdo de pagamentos em desacordo com o Decreto 7.423/2010, art. 7°, e com as Deliberagcdes Couni
UTFPR 8/2011, art. 40, e 14/2016, arts. 4° e 5°.
Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas
Informagdes prestadas por meio do Oficio n° 2/2018, de 10 de abril de 2018.

Caracterizagao da determinacdo do TCU

Ordem Processo Acordao Item Comunicagdo expedida | Data da ciéncia
. Oficio 1467/2017-
08 TC 025.448/2016-1 2001/2017 — Plenario 922 TCU/SECEX-PR 10/10/2017
Orgio/entidade/subunidade destinataria da determinagao Codigo
Pro-Reitoria de Relagdes Empresariais e Comunitéarias 16024

Descric¢ao da determinagao

No prazo de 90 (noventa) dias, adote providéncias com vistas a regularizar a situagdo dos servidores da universidade
no que concerne ao recebimento de bolsas e de prestagdes pecuniarias concedidas de forma permanente, ndo eventual,
em quantidade e com carga horaria que descaracterizem o conceito de colaboracdo esporadica, em contrariedade a Lei
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8.958/1994, art. 4°, §§ 2° e 7°, a Lei 12.772/2012, art. 21, § 4°, e as Delibera¢des Couni UTFPR 10/2007, arts. 4° e 5°,
06/2015, arts. 1° e 10, e 14/2016, arts. 1° e 11, conforme evidéncias registradas nos documentos anexados as pecas 35
a 38 dos autos.

Justificativa do ndo cumprimento ¢ medidas adotadas

Informagdes prestadas por meio do Oficio n° 2/2018, de 10 de abril de 2018.

Caracterizac¢do da determinagdo do TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Comunicacdo expedida | Data da ciéncia
L Oficio 1467/2017-
09 TC 025.448/2016-1 2001/2017 — Plenario 923 TCU/SECEX-PR 10/10/2017
Orggo/entidade/subunidade destinataria da determinagéo Codigo
Pro-Reitoria de Administracao e Planejamento - PROPLAD 43761

Descrigao da determinagao

No prazo de 90 (noventa) dias, adote providéncias com vistas a retificar a situa¢do identificada no item II.2 do
relatorio de auditoria, detalhada no documento anexado a pega 41, relacionada aos servidores que extrapolaram o teto
do funcionalismo publico federal, nos termos do art. 7°, § 4°, do Decreto 7.423/2010, bem como a outros servidores da
universidade em situacdo semelhante, e, apds prévia oitiva dos interessados, promova a restituicdo ao erdrio das
quantias que ultrapassarem o referido teto, em conformidade com o art. 46 da Lei 8.112/1990.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Informagdes prestadas por meio do Oficio n® 2/2018, de 10 de abril de 2018.

Caracterizag@o da recomendacio do TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Comunicacdo expedida | Data da ciéncia
- Oficio 1467/2017-
10 TC 025.448/2016-1 2001/2017 — Plenario 9.4.1 TCU/SECEX-PR 10/10/2017
Orgio/entidade/subunidade destinataria da recomendagio Codigo
Pro-Reitoria de Administracdo e Planejamento - PROPLAD 43761

Descrigao da recomendagao

Divulguem em seus sitios na internet, em aten¢do aos principios da publicidade ¢ da transparéncia, informagdes
sistematizadas acerca da concessdo de bolsas e demais prestacdes pecuniarias fornecidas a servidores e alunos
daquelas institui¢des pelas proprias universidades, por suas funda¢des de apoio ou por outras agéncias de fomento,
assim como os pagamentos efetivamente realizados.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Informagdes prestadas por meio do Oficio n° 2/2018, de 10 de abril de 2018.

Caracterizag@o da recomendacao do TCU

Ordem Processo Acordao Item Comunicagdo expedida | Data da ciéncia
. Oficio 1467/2017-
11 TC 025.448/2016-1 2001/2017 — Plenario 9.4.2 TCU/SECEX-PR 10/10/2017
Orgao/entidade/subunidade destinataria da recomendagao Codigo
Pro-Reitoria de Relagdes Empresariais ¢ Comunitarias 16024

Descri¢ao da recomendacao

Atualizem seus normativos internos com vistas a defini¢do de critérios objetivos para fixa¢do dos valores das bolsas
concedidas, em razdo da carga horaria envolvida, considerando critérios de proporcionalidade em relagdo a
remuneragdo de seus beneficiarios e sempre que possivel com os valores de bolsas correspondentes concedidas por
agéncias oficiais de fomento, nos termos do Decreto 7.423/2010, art. 7°.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Informagdes prestadas por meio do Oficio n° 2/2018, de 10 de abril de 2018.

Fonte: AUDIN - Plano de Providéncias Permanente.
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Quadro 2: Recomendacgoes da Auditoria Interna referentes a Fundag¢do de Apoio

Relatorio Recomendacdo da Audin Area Informacdo da area
Para fins de controle do teto
Que ‘e criem  controles infernos constitucional, inicialmente foi solicitada
RAINT 2013 .. . N autodeclaracdo de que a prestacdo do
administrativos, para que ndo extrapole os . . . ~
4.1.02¢ limites para a remunera¢do de servidores SCIVICo atendia 2 legislacao.
6.4.03 P ¢ > | Proplad | Posteriormente, em 15/08/2017, o Reitor
RA 05 conforme constam no Art. 40, § 3", da Pro determinou a Funtef (Oficio 287/2017
. .| Deliberagio COUNI 1 08/2011 e Art. 37, XI, | PP® ,
Item 3. S Gabir) efetuar o controle.
N da Constituicdo Federal, bem como controles N .
Fundag@o de .. p N Com relagdo as horas regulares e
. de horas de atividades esporadicas. Nao ser L. .
apoio . esporadicas deverdo ser controladas
em horario de trabalho. ,
através de software elaborado pela
DIRGTL
Que se criem controles internos
informatizados para acompanhar e avaliar o
numero de horas para trabalho esporadico, em
especial quanto ao docente com dedicacdo
exclusiva (limite de 120 horas anuais,
podendo ser acrescido por mais 120 com a
autorizacdo do COUNI, Art. 21, § 4°, da Lei n°® O servidor faz autodeclaragio da
RAINT 2013 | 12.772/12) e aos demais servidores (10 horas prestagdo do servigo dentro do horario de
4.1.02¢ semanais na média anual, sob o teto de 550 expediente para anexar ao processo,
6.4.03 horas anuais, enquanto viger o Art. 4°, Del. | Proplad | informando cumprimento de acordo com
RA05 10/2007). Que tal controle seja realizado antes | Proppg | a legislagdo. Com relagdo as horas
“Item 3.g” | da aprovacdo do Projeto do Curso (Projeto regulares e esporadicas, deverda ser
Fundagdo de | didatico-pedagogico) no COPPG para se controlado através de software elaborado
apoio evitar problemas na execu¢do ¢ estruturacdo pela DIRGTIL.

do curso.

A partir da edi¢@o da Lei n° 13.243/2016, no
regime de dedicagdo exclusiva, de que tratam
os incisos XI e XII do caput ndo excederdo,
computadas isoladamente ou em conjunto, a 8
(oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e
dezesseis) horas anuais.

Fonte: AUDIN - Plano de Providéncias Permanente (PPP).

No inicio dos trabalhos, no ano de 2017, também foi previsto acompanhar e avaliar os controles
internos administrativos em relacdo ao teto remuneratério constitucional de servidores publicos da
UTFPR, ao pagamento de bolsas e ao nimero de horas trabalhadas pelos docentes no regime de
dedicacao exclusiva na FUNTEF-PR.

Ante a publicagdo do Acorddo n° 2001/2017 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido a
Universidade e a Fundagdo de Apoio, somada as recomendagdes pendentes de implementacdo dos
Relatorios de Auditoria n°® 05/2013 e RA201604-01 - AUDIN, a presente auditoria deixou de
contemplar essas acdes.

3. RESULTADOS DOS EXAMES

Abaixo estdo elencados os fatos relevantes e as constatagdes conferidas na analise das relagdes entre
a UTFPR e a FUNTEF-PR, especialmente em relacdo a transparéncia e prestacao de contas. Em
seguida, seguem as manifestagdes dos gestores, as recomendacdes e a analise da Auditoria Interna

(AUDIN).
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3.1. CONSTATACOES

As constatagdes dizem respeito as situacdes identificadas durante a execucdo dos trabalhos de
auditoria. Em geral, indicam a existéncia de dificuldades, equivocos, situagdes que contrariam
normas, critérios técnicos ou administrativos®.

3.1.1. TRANSPARENCIA E UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS
3.1.1.1. Fato

A transparéncia da utilizagdo de recursos publicos ¢ vital para o exercicio do controle social tanto
pela comunidade interna quanto para o publico em geral. Ademais, entende-se como recursos
publicos todos os insumos a geragdo de produtos da agdo governamental, compreendendo os
recursos financeiros, de pessoas, patrimonio, servigos, € recursos informacionais, institucionais,
simbolicos e tecnologicos (de acordo com os 6rgdos de controle interno e externo e literatura
especializada). Significa, entdo, que recursos publicos compreendem, além da ja conhecida gestao
financeira, patrimonial e de pessoal, também os efeitos na utilizacdo da marca, simbolos, imagem e
tecnologia da gestdo governamental.

Sendo assim, os recursos provenientes de cursos de especializagdo, cursos de extensdo certificados
pela Universidade, exames de sele¢do, Centro de Atividades Fisicas e Esportes (CAFIS), Centro
Académico de Linguas Estrangeiras Modernas (CALEM), entre outros, gerenciados pelas
fundagdes de apoio a universidade, sdo considerados recursos publicos de interesse publico.

No que tange a transparéncia publica, deve-se disponibilizar os dados aos cidaddos de forma clara,
completa, objetiva, de facil acesso, transparente e com filtros que facilitem as buscas.

Em consulta realizada no Portal da UTFPR http://portal.utfpr.edu.br/, em 19/06/2018, verificou-se
a existéncia de um link “Servicos - Funda¢ao de Apoio” o que demonstra o atendimento do Acérdao
n® 7868/2017 — 2* Camara: [.8.8. insira guia link, na pdgina da UFVJM na Internet
(https://www.ufvim.br) que remeta a pagina de sua fundag¢do de apoio, onde deverdo estar
publicadas as informagoes sobre projetos contratados com a Universidade, em que poderdo ser
consultadas informagoes sobre sua relagdo com aquela fundagdo de apoio e os dados especificos

relativos a projetos, em atendimento as exigéncias do inciso V do § 1°e do § 2°, ambos do art. 12
do Decreto 7.423/2010.

Observou-se também que a UTFPR esta em processo de construgcao do seu novo portal na internet e
link que apresenta os dados decorrentes da relacdo da universidade com sua fundagdo de apoio é:
http://www.utfpr.edu.br/estrutura-universitaria/pro-reitorias/proplad/planejamento/relacao-com-a-
fundacao-de-apoio . Ainda, a FUNTEF-PR mantém no site principal, com destaque, o Portal de
Transparéncia, conforme visualizado na Figura 1.

Isso indica o anseio de publicizacdo da alta Administragdo. O site principal da FUNTEF-PR pode
ser acessado por meio do link http://www.funtefpr.org.br , mas, em rapida consulta realizada em
19/06/2018 no portal de buscas Google, foi notada a existéncia de outros sitios mantidos pela
mesma Institui¢cdo, como por exemplo: http://www.funcefet.cefetpr.br. Este link ¢ o que consta no
site da Instituigdo  apoiada;  http://www.funtefcp.com.br/index.php/concursos-publicos;
http://www.funtefpr.com.br; http://concursos.funtefpr.org.br e http://www.vestibular.funtefpr.org.br.
Esse entrave ja foi relatado em 2016 pela AUDIN no RA201604-01. Em resposta, o
Superintendente da FUNTEF-PR reconheceu a existéncia desses sitios paralelos e fara tratativas no
intuito de localizar os administradores dos outros dominios para desativa-los.

4 Defini¢do adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatérios do Controle Interno, da CGU, p. 17 item a.
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Figura 1: Site da FUNTEF-PR — http://www.funtefpr.org.br/
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Fonte: Site da FUNTEF-PR http://www.funcefet.cefetpr.br/

Paralelamente, a FUNTEF-PR mantém registro centralizado dos dados relativos aos projetos
desenvolvidos com a participagdo das unidades, cumpre o que prevé o disposto no art. 12, § 2°, do
Decreto 7.423/2010 e Acordao n°® 7873/2017-TCU-2* Camara.

No site, 0 acesso aos projetos, a execucao e a prestacao de contas ocorre com a escolha de um dos

catorze orgdos financiadores disponibilizados. Entretanto, o usuério poderd encontrar dificuldade

para localizar o projeto desejado, uma vez que os contetidos, algumas vezes, ndo correspondem a

opgﬁo escolhida. Por exemplo, ¢ possivel localizar projetos de cursos de especializacdio em
“especializa¢do”, “outros” e também em “UTFPR”.

Os projetos executados pela fundagdo podem ser visualizados no link, demonstrado na figura que
segue, da Fundagdo de Apoio FUNTEF-PR:

Figura 2: Consulta Geral — Projetos por Orgdo Financiador

T -
- T et T W) b s ([ Gmsye W9 FOSTA DO @RADOR ] - P s T i -
-
& -
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FUNTEF-PR CURITIA

Fonte: FUNTEF-PR http://sistemafp2.funtefpr.org.br/portal/Transparencia/PesquisarPorOrgaoFinanciador

Assim, pela andlise realizada, os projetos estdo disponibilizados no Portal de Transparéncia e
atendem aos itens I, I, III, IV e V do art. 8° da Deliberagao n°. 8/2011-COUNI, exceto com relacao
aos itens I e II das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.
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Ao consultar os projetos 1303, 1308, 1325, 1326, 1350, 1351, 1368, 1369, 1373, 1379, 1380, 1382,
1383, 1384, 1385, 1386, 1449 ¢ 1469 firmados com a Funda¢do Araucaria ¢ os 1300, 1313, 1314,
1347, 1390, 1391, 1392, 1468 e 1472 firmados com a Petrobras, todos em andamento, percebeu-se
que os contratos, convénios, acordos e/ou ajustes, relatorios semestrais de execucdo e as
designagdes dos fiscais ndao foram disponibilizados no Portal da Transparéncia da fundacao.

Nesse sentido, o Pro-Reitor de Planejamento e Administracdo da UTFPR, por meio do Oficio n°
003/2017-PROPLAD, oficializou a FUNTEF-PR para disponibilizar no Portal da Transparéncia
da FUNTEF-PR, tdo logo sejam gerados, os documentos exigidos nos instrumentos legais
mencionados, especialmente os relacionados aos instrumentos vigentes no ano de 2017 e
subsequentes.

Solicitou ainda, quando os instrumentos pactuados possuirem sigilo ou necessidade de autoriza¢do
para publicagdo de informagoes, a FUNTEF devera consultar a empresa contratante para verificar
quais documentos da presta¢do de contas poderdo ser divulgados, informando no portal, em caso
negativo, esta situacdo.

Ainda, ha necessidade de divulgar, na integra, em sitio mantido pela Fundagdo de Apoio, na rede
mundial, os documentos e informagdes constantes no art. 8° da Deliberagao 08/2001-COUNI, Art.
4A, 1 e V da Lei n° 8.958/94, Decreto n° 7.423/10 e item 9.6.2.1 do Acérdio 3559/2014, também
das Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs), bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento.

O Acoérdao n° 3559/2014 - TCU — Plenario refor¢a o assunto quando determinou ao Ministério da
Educacdo a necessidade de alertar as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) de que as
informagdes sobre projetos apoiados ndo vém sendo publicadas nos sitios oficiais dessas
instituicdes ou ndo sdo de facil acesso ao publico em geral (art. 12, § 1°, V, do Decreto 7.423/2010).

No mesmo sentido dispde o Acérdao n® 5.663/2016 — TCU — 2* Camara, que determinou tornar
disponivel ao publico, no sitio oficial da Ufpel na Internet, informacgdes sobre os projetos
executados na universidade, incluindo os apoiados pelas fundagoes de apoio, que contemplem, no
que for cabivel: o nome do projeto; a fundacdo executante; a ata do Conselho Superior que
aprovou o projeto; o objeto; o plano de trabalho; o montante envolvido; o prazo de vigéncia, o
coordenador; o fiscal; o supervisor, os recursos humanos envolvidos e a respectiva carga horaria;
os beneficiarios e os valores pagos, incluindo as bolsas, os relatorios de acompanhamento emitidos
pelo fiscal; a prestagdo de contas e os pareceres/decisoes a ela relativos; os valores ressarcidos
pelo uso da infraestrutura e outros recursos da universidade; o destino de eventual saldo, entre
outros dados previstos nas normas (art. 12, § 1° incisos [l e V, e § 2°, do Decreto 7.423/2010; arts.
3%6° 7°e8%°da Lei 12.527/2011; e arts. 2°, 7° e 8°do Decreto 7.724/2012).

Ademais, nesse mesmo acordao, o TCU ainda determinou, em observancia ao disposto no art. 12 do
Decreto 7.423/2010, que se passe a exigir das fundagdes de apoio: a divulgagdo, nos seus sitios na
internet, das informagoes estabelecidas no art. 4°-A da Lei 8.958/1994, observando-se que o
cumprimento desse dispositivo deve ser objeto de manifesta¢do do Conselho Superior quando da
renovagdo do credenciamento de fundagdo de apoio, nos termos do art. 2°, pardgrafo unico, da
mesma lei; e a inclusdo, nos contratos de bolsas, de clausula estipulando a carga horaria alocada
ao projeto, com indicagdo, no caso de servidor da universidade, da jornada de trabalho regular do
beneficiario e, se docente, da titula¢do e da forma de vinculo, de forma a propiciar a verificagdo do
cumprimento dos limites maximos fixados e do ndo comprometimento das atividades regulares do
servidor publico.

Pela consulta realizada em 18/05/2018 no Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR, no link
http://sistemafp2.funtefpr.org.br/portal/Transparencia, todos os cursos de especializag¢do, abertos a
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partir do ano de 2012, estdo publicados, ou seja, a execucao financeira pode ser acompanhada on
line nesse Portal por qualquer cidadao.

Além da publicizagdo, hd também deficiéncia na disponibilizagdo dos dados. Por exemplo, no
Projeto 6.05.0009 (874) os pagamentos a servidores foram disponibilizados no Portal de
Transparéncia como pagamentos a pessoas fisicas ao invés de pagamentos a servidores publicos. No
Projeto 6.04.0038 (991) a mesma pessoa ¢ localizada ora como pagamentos a servidores publicos
ora como pagamentos a pessoas fisicas.

Ainda, cada Filial da FUNTEF/PR registra de uma forma a forca de trabalho, ou seja, algumas
publicam somente o nome do coordenador e/ou diretor, outros todos os servidores. Igualmente em
relacdo ao patrimonio adquirido com recursos dos projetos e a forma de contabilizagdo dos valores
relativos a GRU e ao ressarcimento a FUNTEF-PR, ora aparece como pagamentos a pessoas
juridicas, ora como pagamentos diversos, ora como devolu¢do de recursos nao utilizados.

Constatou-se também que ndo ha padronizagdo entre as fundagdes localizadas nos Campus. Em um
Campus a FUNTEF-PR disponibiliza mais documentos de prestagdes de contas do que em outros.
Ha ainda, situa¢des em que foram disponibilizados documentos nao previstos nas normas, alguns de
controle interno, e outros que até expdem os servidores com a publicacdo de diplomas e
documentos pessoais.

Nesse sentido o Acordao n® 7868/2017 - TCU - 2* Camara, dispds: 1.8.9. institua mecanismos de
controle para avaliar a adequagdo do conteudo das informagoes divulgadas no sitio eletronico da

Fundagdo Diamantinense de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, com a finalidade de atender ao
art. 4°-A da Lei 8.958/1994.

Em sintese, houve um grande avango em relagdo a auditoria realizada no ano de 2016 (RA201604-
01-AUDIN) uma vez que, atualmente, os projetos vém sendo disponibilizados no Portal de
Transparéncia, exceto em relagdo as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento, que a publicidade ¢
parcial e diverge dos artigos 8° e 23 da Delibera¢dao n° 8/2011-COUNI e Decreto n® 7.423/2010.
Entretanto, ainda ha pendéncias a serem resolvidas.

3.1.1.2. Recomendacdo

Divulgar, na integra, no Portal da FUNTEF-PR, os documentos e informacdes constantes no Art. 8°
da Deliberagao 08/2001-COUNI, como também das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs),
da FINEP, do CNPq e das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento, observando, nos instrumentos
pactuados, eventuais sigilos.

Que a FUNTEF-PR elabore um procedimento padrao para disponibilizagdo, em sitios eletronicos,
de informagdes que envolvam a UTFPR.

3.1.2 CURSOS DE ESPECIALIZACAO — PRESTACAO DE CONTAS

Os cursos de especializagdo sdo regulamentados pela Deliberacdo n® 08/2011-COUNI e pela
Resolugdo n°® 035/2012-COPPG, normas essas aplicadas tanto a UTFPR quanto 8 FUNTEF-PR.

O valor recebido dos cursos de especializagdo, no ano de 2017, foi de 9,1 milhdes de reais. Esse
montante foi subdividido entre os Campus da UTFPR. Desse valor arrecadado pela FUNTEF-PR,
1,8 milhdes de reais foram repassados a UTFPR a titulo de ressarcimento e ganhos econdmicos.
Esse valor corresponde a 20% do total arrecadado.
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Sobre a arrecadacgdo, segue figura com a Nota 19 (Despesas com restricao) emitida pela CAAUD
Auditores Independentes. Os dados constantes na Nota 19 foram extraidos do relatério do exame
das demonstragdes contabeis, de 31 de dezembro de 2017, da FUNTEF-PR.

Figura 3: Nota emitida pela CAAUD Auditores Independentes.

CURSOS DE ESPECIALIZACAO — Refere-se a programas de Pés Graduacio
realizados em parcena com a UTFPR, "lato sensu" presencial, In Company, MBA e a
“distancia”, nas mais diferentes areas de conhecimento, com a finalidade de
capacitar, ampliar e desenvolver conhecimentos e habilidades em areas especificas
do saber, incrementando a producéio técnico-cientifica através de elaboracdo de
Trabalho Final de Concluséo de Curso.

Os valores recebidos no ano de 2017 somam R$ 9.129.378, 11, sendo aplicados
efetivamentes em despesas com esses cursos de especializacdes no montante de
R$ 8 544 751,64, cuja movimentacédo ocorrida no periodo pode ser assim resumida-

RS
Saldo inicial dos cursos de especializagio 8.801.953 36
{+) Valor recebido no exercicio 9129378 11
(-) Despesas pagas no exercicio
Bolsas de estudo e pesquisas 44 500,70
Servigos prestados 4 450,503 59
Encargos sociais 81218504
Viagens 95417 44
Diarias 8318402
Equipamentos e materiais permanentes 350.052 42
Materiais de consumao 130,643 94
Despesas financeiras 176.590,03
Ressarcimento de custos operacionais 52310386
Repasse a UTFPR (") 1.818 256 67
Oufras despesas 60.303,93
Total de despesas pagas no exercicio 8544751 64
(-} Recursos devolvidos 9.795.90
{+) Resultado financeiro liquido (Receita de aplicagdes e despesas bancarias) 660522 88
Saldo final dos cursos de especializagao 10.037.306 81

(*) Os repasses a UTFPR referem-se, basicamente, aos ressarcimentos previstos nos
termos contratuais firmados e dos ganhos economicos recolhidos a UTFPR mediante
Guia de Recolhimento a Uniao — GRU.

Fonte: CAAUD Auditores Independentes

O estudo referente as prestacdes de contas iniciou-se com a andlise do Portal de Transparéncia.
Tentou-se identificar quais documentos de prestagdes de contas estavam disponibilizados.

Dessa andlise, originou-se a tabela 1, que apresenta a quantidade de projetos de cursos de
especializacdo registrados no Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR, por Campus, abertos a partir
de 1° de janeiro de 2012.
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Tabela 1: Projetos de cursos de especializagdo

CM CpP CT LD MD PB PG Total

06 49 154 20 19 20 26 294

Legenda: CM-Campo Mourdo; CP-Cornélio Procopio; CT-Curitiba; LD-Londrina; MD-Medianeira; PB-Pato Branco;
PG-Ponta Grossa.
Fonte: Portal de Transparéncia da FUNTEF/PR - consulta realizada em 18/05/2018.

Paralelamente, segue a tabela 2 com a quantidade de prestagdes de contas aprovadas pelas
Diretorias de Planejamento e Administragdo dos projetos de cursos de especializa¢des iniciados a

partir de 1° de janeiro de 2012, todas disponibilizadas no Portal de Transparéncia.

Tabela 2: Numero de prestagoes de contas aprovadas

CM CP CT LD MD PB PG Total

04 36 02 05 11 10 11 79

Fonte: Portal de Transparéncia da FUNTEF/PR - consulta realizada em 18/05/2018.

Na analise das tabelas 1 e 2, destaca-se o baixo indice (1,3%) de aprovacao das prestagdes de contas
dos projetos do Campus Curitiba, que serd reportado mais a diante. Ainda, foram encontradas
prestacdes de contas aprovadas sem o atendimento integral ao art. 23 da Delibera¢ao n° 08/2011-
COUNI, ou seja, aprovacdes de contas com auséncia de alguns documentos, tais como o
instrumento/contrato e o ato de designagao de fiscal. Vale lembrar que estes documentos passaram a
ser exigidos pela Administragdo da UTFPR a partir de 1° de janeiro de 2017.

Sobre o prazo para prestacdo de contas, a Resolucdao n°. 035/12-COPPG estabelece que o prazo
maximo de duracdao dos cursos de especializacdo ¢ de 2 (dois) anos. Este prazo somado aos 90
(noventa) dias estabelecidos pela Deliberacao n® 08/2011 (art. 25) totaliza o prazo maximo que as
prestacdes de contas devem ocorrer, ou seja, 27 (vinte e sete) meses contados do inicio das aulas
dos cursos de especializagao.

A partir disso, elaborou-se a tabela 3, que apresenta a relagdo de cursos de especializacao iniciados
a partir de 1° de janeiro de 2012. Alguns projetos listados estdo em andamento, porém ja se percebe
que apresentam auséncia de documentos. Outros, os prazos se esgotaram e as prestacdes de contas
ndo ocorreram, ou apresentam documentos faltantes, ou estdo em diligéncias ou em apreciacao.

Vale ressaltar que o art. 8° da Deliberagao n°® 08/2011 determina a divulgagdo na integra das
prestacdes de contas dos contratos, convénios, acordos e/ou ajustes. Portanto, na andlise foram

considerados apenas os documentos disponibilizados no Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR.

Tabela 3: Prestagdo de contas pendentes, documentos pendentes, em diligéncias ou em apreciagdo.

Campus Projeto Deficiéncia Campus Projeto Deficiéncia

CT 8.01.0002 (545) Prest.de conta pendente CT 6.01.0024 (551) Prest.de conta pendente
CT 6.01.0025 (552) Prest.de conta pendente CT 6.01.0027 (558) Baixado em diligéncia
CT 6.01.0028 (559) Baixado em diligéncia CT 6.01.0029 (560) Prest.de conta pendente
CT 6.01.0030 (561) Baixado em diligéncia CT 6.01.0031 (565) Baixado em diligéncia
CT 6.01.0032 (575) Baixado em diligéncia CT 6.01.0033 (576) Baixado em diligéncia
CT 6.01.0034 (577) Baixado em diligéncia CT 6.01.0035 (579) Baixado em diligéncia
CT 6.01.0036 (580) Baixado em diligéncia CT 6.01.0037 (581) Prest.de conta pendente
CT 6.01.0038 (582) Baixado em diligéncia CT 6.01.0039 (583) Baixado em diligéncia
CT 6.01.0041 (585) Baixado em diligéncia CT 6.01.0043 (593) Baixado em diligéncia
CT 6.01.0044 (595) Baixado em diligéncia CT 6.01.0045 (596) Em apreciacao
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Campus

Projeto

Deficiéncia

Campus

Projeto

Deficiéncia

CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CM
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT

6.01.0046 (597)
6.01.0048 (599)
6.01.0050 (601)
6.01.0053 (666)
6.01.0056 (703)
6.01.0060 (708)
6.01.0064 (712)
6.01.0067 (715)
6.01.0069 (717)
6.01.0071 (719)
8.01.0005 (722)
6.01.0076 (724)
6.01.0079 (823)
6.01.0082 (826)
6.01.0086 (830)
6.01.0088 (832)
6.01.0090 (834)
6.01.0092 (836)
6.01.0094 (838)
6.01.0096 (840)
6.01.0098 (842)
6.01.0101 (845)
6.01.0105 (849)
6.01.0108 (852)
6.01.0110 (854)
6.01.0114 (858)
6.01.0116 (860)
6.05.0010 (903)
6.01.0122 (1003)
6.01.0125 (1006)
6.01.0127 (1008)
6.01.130 (1011)
6.01.132 (1013)
6.01.0007 (1015)
6.01.0138 (1019)
6.01.0140 (1021)
6.01.0144 (1026)
6.01.0147 (1028)
6.01.0149 (1030)
6.01.0152 (1033)
6.01.0154 (1057)

Em apreciacao
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Em apreciagao

Prest.de conta pendente
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Em apreciacao
Baixado em diligéncia
Em apreciagio
Baixado em diligéncia
Em apreciagdo

Prest.de conta pendente
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Em apreciacao

Em apreciacao

Prest.de conta pendente
Em apreciagdo
Baixado em diligéncia
Prest.de conta pendente
Nao consta GRU
Baixado em diligéncia
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente

Prest.de conta pendente

CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
CT
LD
CM

6.01.0047 (598)
6.01.0049 (600)
6.01.0051 (602)
6.01.0054 (701)
6.01.0057 (704)
6.01.0063 (711)
6.01.0065 (713)
6.01.0068 (716)
6.01.0070 (718)
6.01.0073 (721)
6.01.0075 (723)
6.01.0077 (725)
6.01.0081 (825)
6.01.0084 (828)
6.01.0087 (831)
6.01.0089 (833)
6.01.0091 (835)
6.01.0093 (837)
6.01.0095 (839)
6.01.0097 (841)
6.01.0100 (844)
6.01.0103 (847)
6.01.0106 (850)
8.01.0006 (853)
6.01.0111 (855)
6.01.0115 (859)
6.01.0117 (861)
6.01.0123 (1004)
6.01.0124 (1005)
6.01.0126 (1007)
6.01.0129 (1010)
6.01.131 (1012)
6.01.133 (1014)
6.01.0136 (1017)
6.01.0139 (1020)
6.01.0144 (1025)
6.01.0146 (1027)
6.01.0148 (1029)
6.01.0150 (1031)
6.07.0004 (1042)
6.05.0011 (1060)

Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Em apreciagio
Baixado em diligéncia
Em apreciacao
Baixado em diligéncia
Prest.de conta pendente
Em apreciacao
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Baixado em diligéncia
Em apreciacdo

Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Em apreciacao

Prest.de conta pendente
Em apreciacao

Em apreciagdo

Em apreciagdo
Baixado em diligéncia
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Baixado em diligéncia
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente
Prest.de conta pendente

Prest.de conta pendente
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Campus Projeto Deficiéncia Campus Projeto Deficiéncia
PB 6.06.0010 (1071) Em apreciagdo MD 8.02.0007 (1075) Prest.de conta pendente
CP 6.04.0041 (1076) Em apreciagdo PG 6.03.0011 (1087) Nao consta GRU
CT 6.01.0177 (1162) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0179 (1164) Portal sem fiscal designado
No portal, falta instrumento Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0180 (1165) e fiscal designado CT 6.01.0181 (1166)
CT 6.01.0182 (1167) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0184 (1169) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0185 (1170) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0186 (1171) Portal sem fiscal designado
CT  6.01.0188 (1173) Portal sem fiscal designado LD  8.07.0003 (1107) Nao ha plano de trabalho
Falta o projeto No portal, falta instrumento
PG 6.03.0022 (1208) LD 6.07.0010 (1295) e fiscal designado
CT 6.01.0189 (1246) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0190 (1247) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0191 (1248) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0192 (1249) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0193 (1250) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0194 (1251) Portal sem fiscal designado
CT Portal sem fiscal designado No portal, falta instrumento
6.01.0195 (1252) CT  6.01.0196 (1253) e fiscal designado
Portal sem fiscal designado No portal, falta instrumento
CT  6.01.0197 (1254) CT  6.01.0198 (1255) e fiscal designado
CT 6.01.0199 (1256) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0200 (1257) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0201 (1258) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0202 (1259) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0303 (1260) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0204 (1261) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0205 (1262) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0206 (1263) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0207 (1264) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0208 (1265) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0209 (1266) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0210 (12'67) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0212 (1269) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0213 (1270) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0214 (1271) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0215 (1272) Portal sem fiscal designado
CT 6.01.0216 (1273) Portal sem fiscal designado CT 6.01.0217 (127'4) Portal sem fiscal designado

Fonte: Consulta realizada em 18/05/2018 http://sistemafp2.funtefpr.org.br/portal/Transparencia

As prestagdes de contas, em diligéncia pelo Campus Curitiba, sdo significativas (45). Isso ¢ ainda
mais alarmante quando se constata que apenas uma diligéncia foi respondida pela FUNTEF-PR,
lembrando que algumas estdo pendentes ha mais de 10 (dez) meses.

Também foi assinalada a publicagdo de projetos de oferta de cursos de especializacdo que nao foram
abertos por falta de demanda, ou seja, sdo mantidos, indevidamente, no Portal de Transparéncia
como projetos em aberto e sem finalizagao.

Sobre o tema tratado, seguem entendimentos do TCU.

Segundo o Acordao n° 3559/2014 - TCU — Plenario, as IFES tém a obrigacdo de concluir, em prazo
determinado, as andlises finalistica e financeira das prestagdbes de  contas
de contratos celebrados com as Fundagdes de Apoio, a exemplo da sistemdtica verificada em
relagdo aos convénios.
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O Acoérdao n® 4056/2014-TCU-Segunda Camara deu ciéncia a Unifesp de que a falta de
apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos executados pela FapUnifesp e de comprovagao do
recolhimento de saldos das receitas arrecadadas, com os cursos de pds-graduagdo lato sensu
(especializagdo), a conta tinica do Tesouro Nacional afronta ao disposto no art. 3°-A, inc. II, da Lei
8.958/1994 e ao entendimento desse Tribunal, firmado no Acordao 2.731/2008-TCU-Plenario.

O Acérdao n® 5663/2015-TCU-2* Camara determinou a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas
que, no prazo maximo de um ano a contar da ciéncia da deliberagdo, adote providéncias junto as
suas unidades académicas e/ou fundagdes de apoio com vistas a: encerrar contas bancarias ativas
mantidas pelas fundagdes de apoio que ndo tenham correlagdo com projeto especifico aprovado nos
termos das normas aplicaveis e ndo seja objeto de convénio ou contrato firmado. Na hipotese de os
recursos terem sido arrecadados com utilizagdo de recursos humanos e materiais da Ufpel, transferir
os saldos a conta unica do Tesouro Nacional, alertando os servidores e docentes que ordenam a
movimentagdo dessas contas sobre a possibilidade de responsabilizagdo, em caso de continuidade
da pratica desconforme com o ordenamento juridico (arts. 3°, § 2°, inciso III, e 3°-A, inciso I, da Lei
8.958/1994; arts. 6°, §§ 1° e 2°, e 13, inciso II, do Decreto 7.423/2010) e com a jurisprudéncia do
Tribunal (acérdaos 599/2008 e 872/2011, do Plenario, entre outros); além de adotar sistema
centralizado para controle de todos os projetos executados em parceria com as fundagdes de apoio
(art. 12, § 2°, do Decreto 7.423/2010).

O Acordao n° 3559/2014 - TCU - Plenario, determinou ao Ministério da Educagdo que alerte as
Instituicdes Federais de Ensino Superior- IFES sobre a ocorréncia das seguintes fragilidades, falhas
ou irregularidades verificadas, orientando-as, quando cabivel, a ado¢do de providéncias de suas
competéncias para a solu¢do dos problemas: os fiscais dos ajustes ndo vém sendo designados ou,
quando o sdo, ndo ha anotagoes formais que comprovem a sua atuagdo (art. 12, § 1°, 11, do Decreto
7.423/2010); ndo ha procedimentos estruturados e sistemdticos para analisar as licitagoes e a
execu¢do dos contratos realizados pelas Fundagoes de Apoio (art. 12, caput, do Decreto
7.423/2010); ndo ha checagem de contratagoes no dmbito dos projetos, de forma a evitar o
favorecimento de partes relacionadas das entidades ou seus parentes (art. 6°, § 11, do Decreto
7.423/2010); ndo ha rotinas de fiscaliza¢do estabelecidas sobre a execu¢do de projetos, a Portaria
Normativa SLTI/MP 5/2002 ndo vem sendo observada na formalizagdo de processos
administrativos que tratam dos projetos apoiados.

Ainda, segundo o mesmo acorddo, antes de formalizar ajuste com suas Fundagoes de Apoio, as
IFES ndo tém observado a necessidade de: classificar seus projetos em ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional ou desenvolvimento cientifico e tecnologico (fundamento no art. 1°,
caput, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 1°, § unico, do Decreto 7.423/2010), registrar formal, explicita e
objetivamente as melhorias mensurdveis esperadas em seu desempenho, correlacionando o projeto
ao Plano de Desenvolvimento Institucional vigente na instituicdo a época de sua aprovagdo
(fundamento no art. 1°, §1°e §3°, I, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 2°, caput e §2° III, do Decreto
7.423/2010).

Os Principios explicitos e implicitos que regulamentam a boa pratica administrativa, como o
principio da publicidade, servem, dentre outras atribuig¢des, para proporcionar ao cidadao o acesso a
aplicagdo dos recursos publicos. Para tanto, expedem-se regulamentos e normas, que respaldam a
publicizacao das prestagcdes de contas dos responsaveis pela gestdo publica. Ademais, a auséncia de
prestacdo de contas pode vir a responsabilizar os gestores, segundo previsdao do Artigo 26, da
Deliberagao n°. 08/2011-COUNI.

3.1.2.1. Recomendacdio

Que a UTFPR promova agdes junto a FUNTEF-PR para que ela apresente as prestacdes de contas
pendentes, os documentos faltantes e, principalmente, para que atenda as diligéncias do Campus
Curitiba.
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3.1.3 CURSOS DE ESPECIALIZACAO — ANALISE DAS PRESTACAO DE CONTAS
3.1.3.1. Fato

Para a analise qualitativa dos projetos de cursos de especializacdo, foram
aleatoriamente, sete projetos, demonstrados a seguir.

selecionados,

Tabela 4: Prestacdo de contas — Solicitacdo de Auditoria n® 201705-05.

Funtef Projeto Titulo Data inicio  Data término

CM 6.05.0009 (874)  Especializagao em Eng. Elétrica com énfase em 01/01/2014 31/08/2015
Eletronica

CP 6.04.0038 (991)  XI Curso de Especializacao Tecnologia Java — PTI 01/08/2014 25/05/2017

LD 8.07.0002 (1079) PROFOP 7 - Programa Especial de Formagao 07/11/2014 02/03/2017
Pedagogica

MD 6.02.0012 (917) I Curso de Especializacdo em Estudos Matematicos 01/04/2014 31/12/2017

PB 6.06.0008 (901)  XI Espec. G.C.F. 003/2014 01/03/2014  01/04/2017

PG 6.03.0010 (927) 1 CEAC - Especializacdo Automagdo ¢ Controle 2014~ 01/03/2014 31/12/2018

CT 6.01.0101 (845) CEGEMP- Curso de especializagdo (MBA) em Gestao  28/03/2014  20/01/2017

Empresarial

Fonte: Audin

Vale destacar que os projetos acima listados sdo de 2014 e de acordo com o art. 14, § unico, da
Resolucdo COPPG 35/2012, o prazo méaximo para a execuc¢do de cursos de especializacdo ¢ de dois
anos. Este prazo somado ao estabelecido pelo art. 25 da Deliberacao n° 08/2011-COUNI (prazo para
prestacdao de contas de 90 dias apds a vigéncia de contrato, convénio, acordo ou ajuste) mostra que
o prazo de execucao dos projetos estd expirado.

Ainda, como ja relatado anteriormente, as prestacdes de contas dos processos selecionados também
ndo atenderam integralmente a Deliberacdo n® 08/2011-COUNI, pois, até o ano de 2016, a UTFPR
ndo havia firmado contrato por projeto com a Fundag¢do de Apoio e também ndo tinha designado
fiscal de contrato.

Na tabela a seguir, registram-se dados acerca da execucao financeira dos projetos desenvolvidos
pelos Campus da UTFPR, acima selecionados:

Tabela 5: Receitas, GRU, Despesas Operacionais e Administrativas e outras informagoes

Funtef Projeto Receitas GRU FUNTEF* Inadimpléncias Achados de auditoria

CM 6.05.0009 (874) 58.906,52 8.408,97 1.872,06 1.549,40 Erro na planilha corrigida
apés comunicacdo da
Audin.

CP 6.04.0038 (991) 125.272,89 20.261,42 11.058,62 945,00 Nada constatado

LD 8.07.0002 (1079) 76.405,50 12.439,97 8.293,28 9.880,44 Nada constatado

MD 6.02.0012 (917) 50.005,96 12.165,82 8.110,54 900,00 Planilha alterada e ndo
disponibilizada no portal

PB 6.06.0008 (901) 144.711,10 10.023,36 8.533,89 6.160,00 Planilha alterada e ndo
disponibilizada no portal

PG 6.03.0010 (927) 70.159,59 9.795,90 7.730,61 14.440,00 Nada constatado

CT 6.01.0101 (845) 288.744,20 82.166,64 18.913,29 Nao informado Nao apresentou a relagao

dos adimplentes e
inadimplentes. Nao
comprovou o repasse dos
bens R$  17.379,47.
Previsdo orcamentaria ¢
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Funtef Projeto Receitas GRU FUNTEF* Inadimpléncias Achados de auditoria

financeira disponivel no
site apresenta valores
diferentes da planilha
financeira aprovada.

- Soma 814.205,76 155.262,08 64.512,29 33.874,84 -

* Despesas Operacionais ¢ Administrativas (DOA)

Depreende-se que, no Projeto 901, apenas 7% do valor das receitas foram recolhidas por GRU,
incluidas as mensalidades e os rendimentos financeiros. No Projeto 874, a FUNTEF-PR recebeu
apenas R$ 1.872,06 de Despesas Operacionais e Administrativas (DOA), ou seja, 3,18% da receita.
Ademais, a taxa de inadimpléncia dos projetos analisados dos Campus Londrina e Ponta Grossa ¢
muito significativa.

Na forma do art. 17, da Norma Complementar n° 01/2018, quando houver mensalidades pendentes,
a FUNTEF-PR devera criar conta especifica para registrar a referida arrecadacdo, devendo, na
prestagdo de contas destes recursos, indicar os cursos que os originaram.

Percebeu-se, ainda, falta de padronizacdo do relatério de cumprimento do objeto, documento
exigido na prestacdo de contas. Enquanto alguns coordenadores apresentam um comparativo
detalhado entre o previsto e o realizado, outros relatam apenas que os objetivos pedagogicos e
financeiros foram alcancados.

O Decreto n° 7.423/2010, estabelece que a institui¢do apoiada devera elaborar relatorio final de
avaliagdo com base nos documentos referidos no § 2° e demais informagoes relevantes sobre o
projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundag¢do de apoio, o atendimento
dos resultados esperados no plano de trabalho e a rela¢do de bens adquiridos em seu ambito

(art.11, § 39.

Ja o0 Acordio n® 9565/2017 - TCU - 2* Camara. 1.8.1.1.1. Demonstrou irregularidade na institui¢do
analisada quando constatou auséncia de relatorio final de avaliagdo e de relatorios do
cumprimento do objeto final sem atestado de regularidade das despesas.

Sobre o rateio da taxa administrativa. De acordo com as normas complementares, dos cursos /ato
sensu da UTFPR, relativas aos projetos aprovados até¢ 06 de abril de 2018 - quando entrou em
vigéncia a Norma Complementar n°® 01/2018, o rateio da taxa administrativa era feito sobre a base
de céalculo da “remuneracdo de pessoal” somada aos “encargos sociais (20%)”, sendo 60%
recolhidos por GRU a UTFPR e 40% disponibilizados a FUNTEF-PR. Apo6s o rateio da taxa
administrativa, o saldo financeiro (incluidos os rendimentos das aplicacdes financeiras) deveria ser
recolhido integralmente a UTFPR, por GRU (Art. 16 da Deliberagao n° 08/11-COUNI).

Portanto, acredita-se que, para fins de organizacdo e cumprimento as normas regulamentares, ao
final do curso, dever-se-ia, primeiramente, reservar o montante devido 8 FUNTEF-PR (40% da taxa
administrativa) e todo o saldo restante deveria ser recolhido a UTFPR (saldos financeiros e
rendimentos de aplica¢des). Dessa forma, o percentual da Fundacdo estaria garantido e os recursos
remanescentes, superavitarios ou deficitarios, seriam recolhidos ou arcados pela UTFPR,
respectivamente.

Ademais, para os projetos de ensino aprovados na vigéncia da Norma Complementar n° 01/2018 e,
at¢ que o COUNI aprove os percentuais a serem aplicados, o ressarcimento das Despesas
Operacionais e Administrativas (DOA) a FUNTEF-PR ser4 de 12% (doze por cento) sobre o valor
total arrecadado pelo projeto.
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Referente ao uso de bens e servigos proprios da UTFPR. Eles devem ser adequadamente
contabilizados para a execugdo de projetos com a participagio da FUNTEF-PR e estdo
condicionados ao estabelecimento de rotinas de justa retribuicao e ressarcimento pela FUNTEF-PR,
nos termos da legislacdo aplicavel (Art. 17, §1°, Deliberacao 08/11).

A mesma Deliberacdo prevé, ainda, que os equipamentos e demais bens adquiridos com recursos
dos projetos, que se referem os artigos 2° e 3° (art. 16), deverdo ser imediatamente incorporados ao
patriménio da UTFPR, salvo clausula especifica no instrumento contratual.

3.1.3.2. Recomendacdo

Que a UTFPR, ao analisar a presta¢ao de contas, exija, também, da Fundagdo de Apoio, a planilha
financeira atualizada, a relagao dos adimplentes e inadimplentes e o repasse de bens a UTFPR
adquiridos pelo projeto. Também, deve-se aprimorar o relatoério emitido pelo coordenador sobre o
cumprimento do objeto.

3.1.4. OUTROS PROJETOS

Em 06 de outubro de 2017, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201705-04 — AUDIN, foram
solicitadas todas as prestacdes de contas, parciais ou finais, de projetos do Centro de Atividades
Fisicas e Esportes (CAFIS), Centro Académico de Linguas Estrangeiras Modernas (CALEM) e de
Cursos Extraordinarios do Campus Curitiba, vigentes a partir de 1°/01/2012.

Transcorridos mais de nove meses, nao foi possivel analisar as prestacdes de contas desses projetos.
Primeiro, porque a FUNTEF-PR apresentou apenas parte das prestagdes requeridas. Segundo,
porque, nesse interim, houve uma demanda especial do Tribunal de Contas da Unido
(004.829/2018-2 — Representagao) referente a mesma solicitagdo, tornando o trabalho desta
Auditoria desnecessario.

Por fim, pelas informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia da FUNTEF-PR, pode-se
perceber que a mesma arrecadou receitas dos projetos CAFIS, CALEM e DIECE. Uma frag¢do do
valor arrecadado foi destinada a execucao dos projetos e a outra, a Fundagdo de Apoio debitou a
titulo de Despesas Operacionais e Administrativas (DOA).

3.1.4.1. Recomendacdo

Que a UTFPR promova agdes junto a FUNTEF-PR para que ela apresente as prestacdes de contas
pendentes, os documentos faltantes e, principalmente, atenda as diligéncias do Campus Curitiba.

4. CONCLUSOES

As relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica
com as fundagdes de apoio estdo abarcadas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e no
Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010 e, internamente, nas deliberacdes n° 08/2011-COUNI,
de 02 de dezembro de 2011, n° 07/2018-COUNI, de 06 de abril de 2018 e n° 06/2018, de 23 de
marco de 2018.

A Lei n° 8.958/94 prevé que as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as demais
Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
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cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucgdo desses projetos.

Na avalia¢do, concluiu-se que as normas instituidas sdo adequadas, mas como a execugdo, a
prestagdo de contas, a fiscalizacdo e a avaliacdo dos projetos e contratos ocorre de forma
descentralizada, ha necessidade de construir rotinas para padronizagao de procedimentos.

O atendimento ao principio da transparéncia de projetos, realizados pela FUNTEF-PR, avangou
extremamente em 2017. Entretanto, ainda requer ajustes e registros tempestivos, principalmente das
Agéncias Financeiras Oficiais, que sdo precarios. Houve um avango em relacdo as auditorias
realizadas em 2013 (RA05/2013) e 2016 (RA201604-01) uma vez que, atualmente, os projetos vém
sendo disponibilizados no Portal de Transparéncia. Todavia, ainda se verificam algumas restrigdes
em relagdo ao estabelecido na Deliberagao n°. 8/2011-COUNI e no Decreto n°® 7.423/2010.

Na avaliagdo das prestagdes de contas dos projetos selecionados de forma amostral, entendeu-se que
os objetivos foram atingidos, porém faltaram os instrumentos firmados com a Funda¢ao de Apoio e
os atos de designacao de fiscais de contrato, documentos esses, exigidos pela Administracao apenas
a partir de 1°/01/2017. O destaque negativo foi o baixo nimero de projetos aprovados pelo Campus
Curitiba.

Observa-se que ha necessidade de a FUNTEF-PR apresentar todas as prestacdes de contas do
conjunto dos projetos que envolvem a UTFPR, ou seja, existe uma obrigagdo de prestar contas. Essa
obrigacdo ndo estd limitada aos cursos de especializagdo, ela abrange todos os projetos que
envolvem a Instituicdo Apoiada, entre eles o CAFIS, CALEM e DIECE.

Destaca-se, também, que o 6rgdo colegiado superior das IFES ndo possui sistematica de gestao,
controle e fiscalizacdo de convénios/contratos. Isso vai contra a determinagao contida no inciso II
do §1°, do art. 12, do Decreto n°® 7.423/2010.

Ainda, ndo foram implementadas medidas formais para o fortalecimento dos controles internos
administrativos e para a mitigacao dos riscos envolvidos.

Por fim, ressalta-se a importancia de se manter a relagdo entre a Fundacdo de Apoio e a UTFPR,
para promocao e facilitacdo das agdes de ensino, pesquisa e extensdo, de modo a proporcionar a
visibilidade e o desenvolvimento tecnolégico da UTFPR.

E o relatorio.

Curitiba, 29 de junho de 2018.

Sadi Daronch
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR
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