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RELATORIO DE AUDITORIA RA201914
Programas de Bolsas

Em atendimento a Ordem de Servico 0S201914 (programas de bolsas), apresentam-se os resultados
dos trabalhos de auditoria sobre concesséo de bolsas e auxilios financeiros no @mbito da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Estas acdes estdo previstas no PAINT 2019, apreciado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e aprovado pelo Conselho Universitario da UTFPR (COUNI).

Para os exames das bolsas de fomento, producdo académica, pesquisa, monitoria e demais
modalidades, foram analisados os editais, a selecdo, 0os pagamentos e as prestacfes de contas, quando
aplicadas, concedidos pela Pro-Reitoria de Graduacdo e Educacdo Profissional/Diretorias de
Graduacdo e Educagdo Profissional (PROGRAD/DIRGRAD), Pro-Reitoria de Pesquisa e Poés-
Graduacao/Diretorias de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROPPG/DIRPPG), Pro-Reitoria de Relagbes
Empresariais e Comunitarias/Diretorias de Relacbes Empresariais e Comunitarias (PROREC/DIREC)
e Diretoria de Gestdo de Pessoas/Coordenadorias de Gestdo de Recursos Humanos
(DIRGEP/COGERH).

1. OBJETIVOS E ESCOPO DAAUDITORIA

A amostra da auditoria foi determinada pelos seguintes critérios: a) ordem bancaria igual ou superior a
R$ 1.000,00 e somatorio por CPF igual ou superior a R$ 6.000,00; b) periodo de concessdo de
01/01/19 a 31/08/20109.

A Tabela 1 demonstra os montantes de pagamentos realizados, consoante as contas contabeis, no
periodo de 01/01/19 a 31/08/2019.

Tabela 1 - Pagamentos efetuados no periodo de 01/01 a 31/08/2019.

Conta contabil Denominacao Valor
33901801 BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS 10.002.326,53
33901802 BOLSAS DE ESTUDO NO EXTERIOR 8.600,00
33901804 AUXILIOS PARA DESENV. DE ESTUDOS E PESQUISAS 1.608.796,48
33902001 AUXILIO A PESQUISADORES 727.172,16
33903607 ESTAGIARIOS 1.717.722,84

Fonte: SIAFIL.

Ja a Tabela 2 demonstra a relagdo dos maiores beneficiarios no periodo de 01/01/19 a 31/08/2019.

Tabela 2 - Relacd@o dos maiores beneficiarios no periodo de 01/01/19 a 31/08/2019.

UG CPF TIPO DE BOLSA VALOR CAMPUS
153019 ***034.***-**  Auxilio Técnico Fundagdo Araucaria/Mestrado 16.000,00 PG
153019 @ *** 927 ***.**  Auxilio Técnico Fundagdo Araucaria/Doutorado 16.000,00 DV
153177 ***598.***-**  Apoio Téchico PROEM 13.500,00 PB
153019 @ *** 131.***-**  Auxilio Técnico Fundagdo Araucéaria/Mestrado 12.000,00 CT
153019 *** 902 ***-**  Mestrado. Engenharia Elétrica e Informatica Industrial 12.000,00 CT
153178 @ ***700.***-**  Mestrado Engenharia Quimica 11.500,00 PG
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Fonte: SIAFI.

O presente trabalho complementa os relatérios de auditoria RA201915 Estagios e RA201919

TIPO DE BOLSA
Mestrado Ciéncia Computagdo

Mestrado Biotecnologia

Mestrado Engenharia Mecénica
Mestrado Biotecnologia

Mestrado em Engenharia Ambiental

Doutorado Engenharia Elétrica Informatica Industrial

Mobilidade Estudantil Internacional-1S -SIMPLES
Mobilidade Estudantil Internacional-1S -SIMPLES
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Participacdo em Evento

Doutorado Engenharia Elétrica e Informatica Industrial

Doutorado em Agronomia

Doutorado Engenharia Mecanica e Materiais
Doutorado Engenharia Civil

Doutorado Engenharia da Producéo

Mestrado em Ciéncia e Engenharia de Materiais
Mestrado Engenharia Quimica

Mestrado Engenharia Quimica

Doutorado Engenharia Elétrica e Informatica Industrial

Mestrado em Engenharia Ambiental

Mestrado em Agrossistemas
Mestrado em Ciéncia e Engenharia de Materiais
Mestrado em Biotecnologia

Mestrado Estudos Linguagem

Mestrado Tecnologias Computacionais p/ Agronegocio

Mestrado em Biotecnologia
Mestrado Recursos Naturais e Sustentabilidade
Mestrado Educacéo Fisica

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

2. LEGISLACAO E NORMAS INERENTES AO TEMA

A legislacdo aplicavel ao presente trabalho de auditoria é a seguinte:
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e RN-017/2006 CNPQ — Bolsas por Quotas no Pais.

e Portaria n° 086, de 03 de julho de 2013 (Aprovar o Regulamento do Programa Nacional e
Pds-Doutorado — PNPD, constante do anexo a esta portaria.

e Portaria n° 156/CAPES, de 28 de novembro de 2014 (Aprova o regulamento do Programa de
Apoio a Pés-graduacdo — PROAP);

e Deliberacdo n°. 07/2016, de 30 de junho de 2016 (Regulamento da Pés-Graduacgdo Stricto
Sensu da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand);

e Deliberacdo n° 06/2018, de 23 de marco de 2018 (Regulamento para Concesséo de Bolsas pela
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR);

e Instrucdo Normativa n® 05/PROPPG, de 16 de julho de 2019 (Dispde sobre a Concesséo de
Auxilio Financeiro a Estudantes para a participacdo discente em atividades previstas no
PROAP);

e Edital PROPPG n° 15/2017 — Bolsa Técnico da Fundagdo Araucéria;

e Edital 037/2018-PROGRAD/ASSAE documentacdo para inscricdo no processo de sele¢do do
programa auxilio estudantil, Anexos A, B e C;

e Edital PROREC N° 04/2018 - Apoio a Projetos Destaque da UTFPR;

e Edital PROPPG 07/2019 - Programa de apoio a pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico (PAPCDT).

3. DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU, CGU e AUDIN ATINENTES A
CONCESSAO DE BOLSAS DE ENSINO, DE EXTENSAO, PESQUISA, POS-GRADUACAO E
AUXILIOS FINANCEIROS PARA FOMENTO DA EXTENSAO

No Quadro 1, foram apresentadas as determinagcfes do Tribunal de Contas da Unido pendentes de
implementacdo. Vale ressaltar que ndo constam recomendacdes pendentes relativas ao tema junto a

CGU e AUDIN.

Quadro 1: Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Acérdao Determinacédo
2001/2017 — Plenéario | No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adote providéncias com vistas & elaboracdo de registro
9.2.1 de informagdes sistematizadas acerca da concessdo de bolsas e de retribuicbes pecuniérias

pela universidade, por sua fundacéo de apoio e por demais agéncias de fomento que possibilite
controle supervisor mais efetivo, capaz de identificar e coibir a participacéo de servidores em
atividades em desacordo com a Lei 8.958/1994, art. 4°, 8§ 2° e 7°, com a Lei 12.772/2012, art.
21, 8 4% e com as Deliberagdes Couni UTFPR 10/2007, arts. 4° e 5°, e 14/2016, arts. 1°e 11, e
também a realizacdo de pagamentos em desacordo com o Decreto 7.423/2010, art. 7°, e com
as Deliberagdes Couni UTFPR 8/2011, art. 40, e 14/2016, arts. 4° e 5°.

2001/2017 — Plenério | Divulguem em seus sitios na internet, em atengdo aos principios da publicidade e da

9.4.1 transparéncia, informacOes sistematizadas acerca da concessdo de bolsas e demais prestacfes
pecuniarias fornecidas a servidores e alunos daquelas instituicbes pelas proprias
universidades, por suas fundacfes de apoio ou por outras agéncias de fomento, assim como 0s
pagamentos efetivamente realizados.

Fonte: Conecta/TCU

A pendéncia da determinacdo do Tribunal de Contas da Unido estd no Plano de Providéncias
Permanente, a fim de garantir o seu cumprimento, assim como tornar transparentes os atos e fatos da
administracao.
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4. INFORMACOES
4.1 EDITAIS

As modalidades de bolsas no @mbito da UTFPR, conforme o art. 3° da Deliberacdo n® 06/2018, sdo as
classificadas da seguinte forma:

| - Bolsa de ensino: destina-se a apoiar atividades de aprendizagem social, profissional e cultural
de servidores da UTFPR, bem como apoiar o desenvolvimento e o aperfeicoamento de técnicas
para 0 processo ensino-aprendizagem dos cursos regulares da UTFPR;

Il - Bolsa de pesquisa: destina-se a apoiar atividades em projetos ou programas de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e/ou inovacdo, voltados a geracdo de novos conhecimentos e que
envolvam instrumentos de fomento, intercambio e disseminacéo;

I11 - Bolsa de extensdo: destina-se a apoiar a execucdo de projetos ou programas desenvolvidos
em interacdo com os diversos setores da sociedade que visem ao intercambio, ao aprimoramento
do conhecimento e a transferéncia a sociedade dos beneficios decorrentes do conhecimento de
carater técnico, cientifico, artistico e cultural, produzidos na UTFPR;

IV - Bolsa de desenvolvimento institucional: destina-se a apoiar projetos ou programas de
desenvolvimento institucional;

V - Bolsa de estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento: destina-se a apoiar as atividades de
inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em observancia ao contido na Lei n°
13.243/2016 (Lei de Inovacdo) e no Decreto Presidencial n® 9.283/2018. e,

VI - Bolsa Estagio: bolsa para integrantes do corpo discente da UTFPR, e de instituicbes de
ensino conveniadas, durante a realizacdo de estagio, nos termos do Art. 12 da Lei 11.788/2008.

Para a proposicao de projeto para qualquer tipo de bolsa é preciso que haja vinculagdo a um projeto de
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou estimulo a inovacao e ao desenvolvimento, com
plano de trabalho devidamente aprovado pela Comissdo de Avaliacdo de Bolsas. Ademais, 0s projetos
possuem requisitos essenciais, quais sejam: servidor coordenador; prazo de duracdo determinado,
considerando os limites legais vigentes; recursos a serem utilizados; plano de trabalho; calendéario de
atividades; e quantidade aproximada de membros da comunidade académica envolvidos (Art. 21,
caput e 8 Unico, da Deliberagéo n.° 06 de 23/03/2018).

O Regulamento da Po6s-graduacdo, aprovado pela Deliberacdo n° 07, de 30/06/2016, estabelece que 0s
Cursos de Pos-Graduacdo Stricto Sensu sdo ofertados pelos Programas de Pds-Graduacdo instituidos
no ambito da Diretoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo (DIRPPG) dos Campus (Art. 19), e que 0s
Coordenadores dos Programas sdo indicados de acordo com o que determina o Regimento dos Campus
da UTFPR (Art. 20). Ainda, as decisbes de ordem académicas e administrativas devem observar 0s
documentos institucionais, o regulamento do programa e as disposi¢@es colegiadas (Art. 21).

Ressalta-se que os editais de mestrado e doutorado séo elaborados pelos programas de pds-graduacao e
encaminhados a Procuradoria Juridica (PROJU) para andlise e parecer. Diante da analise da PROJU, o
processo deve ser formalizado no SEI, que, embora seja uma ferramenta de tramitacdo de processos,
deve conter todos os documentos que satisfacam as informacGes de abertura, execucdo, avaliacdo e
monitoramento das atividades.

No Relatério de Gestdo de 2018 da UTFPR, ha informacdo de que, a partir de 2019, a UTFPR contaria
com 66 cursos de pds-graduacéo strictosensu. Essa agdo acarretou no aumento de discentes e docentes
envolvidos, do numero de defesas de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado — com destaque
para 0s novos cursos de mestrado aprovados pela Capes (Campus Apucarana, Santa Helena e Toledo) e
de doutorado (Campus Pato Branco) —, bem como contribuiu para a UTFPR sobrepujar no ranking
internacional da revista britanica Times Higher Education (THE).
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E vélido destacar que ndo foram encontradas constatagBes materiais de auditoria, a ndo ser questoes
formais de padronizacdo dos processos no SEI. Contudo, é importante que as areas estratégicas e de
monitoramento da UTFPR (Pro-Reitorias) atentem-se a alguns fatos observados:

a) no que tange a bolsa de extenséo n.° 3/2018 (PEPA — Projeto de extensdo em prol dos animais), da
DIREC-LD (processo 23064.013173/2019-67), houve transferéncia de recursos financeiros a
discente para a gestdo financeira da atividade de extensdo, embora o projeto tenha previsto apenas
alunos voluntarios e a responsabilidade da coordenacao para tal gestéo financeira;

b) o mesmo fato descrito no item “a” ocorreu na Semana Académica de Letras, realizada de 26/08 a

30/08/2019 no Campus Curitiba, onde a gestdo financeira por discente foi também realizada por
meio do elemento de despesa 339018.04.
Observa-se que € recorrente utilizar o elemento de despesa 339018.04 para as finalidades acima
descritas sob o argumento de baixos valores financeiros. Nesse sentido, esta Auditoria interna
entende importante o planejamento anual de eventos e custos de atividades, a fim da formalizacéo
de processo do Sistema de Registro de Precos (SRP), contratando-se as prestacdes de servigos
conforme a necessidade;

c) no ambito das Coordenarias de Gestdo de Recursos Humanos (COGERH) e da Diretoria de Gestao
de Pessoas (DIRGEP), verificou-se a falta de padronizacéo dos processos de estagio. Por exemplo:
Curitiba, Londrina, Ponta Grossa e Reitoria abrem varios processos para bolsas de estagios,
enquanto os demais Campus fazem a abertura de um unico processo no SEI — que facilita a gestéo
e organizacao dos pagamentos —, devendo todos os gestores informarem, nos processos, dados e
comprovacg0es sobre os beneficiarios, ordens bancarias e valores pagos, as datas dos eventos, além
dos relatorios, despachos e informacdes necessarias.

5. CONSTATACOES
5.1. FORMALIZACAO DOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE BOLSAS

Com relacdo a conformidade dos processos analisados na amostra de auditoria (Tabela 2), foram
analisadas as bolsas cujo valor recebido, por CPF, foi igual ou superior a R$ 6.000,00, no periodo de
01/01 a 31/08/2019.

A titulo de exemplo, os processos SEI 23064.028524/2018-53 (bolsas referentes ao PPGBIOTEC,
PPGEQ, PPGEM e PPGCC) e 23064.013173/2019-67 (Projeto PEPA) apresentaram a necessidade de
padronizacdo processual, constatando-se a falta de documentos que demonstrem todas as fases do
processo (editais, relacdo de classificados, solicitacfes de pagamento das bolsas, requisicfes e notas de
empenho, autorizacBGes para 0 pagamento pelos diretores, ordens bancérias, entre outros documentos
para a transparéncia do processo).

Nesse sentido, o Acordao TCU n.° 2001/2017 — Plenario ja determinava a transparéncia dos processos
de concessao de bolsas, inclusive por meio da obrigatoria publicacdo no sitio eletronico da UTFPR.

6. RECOMENDACOES

Ante as constataces dos exames de auditoria, apresenta-se a seguinte recomendacdo a fim de
fortalecer os controles internos administrativos:

6.1 Que as PROGRAD, PROPPG e PROREC orientem as respectivas diretorias dos campus a fim de
padronizar a instrucdo processual no SEI, constando, minimamente: editais, relagdo de classificados,
solicitagOes de pagamento das bolsas, requisi¢cdes e notas de empenho, autorizagfes para 0 pagamento
pelos diretores, ordens bancérias, entre outros documentos para a transparéncia do processo (projetos
pedagdgicos, justificativas, emissdo de certificados e diplomas, conclusdo do processo, relatorios,
despachos, e outros requisitos impostos pelas normas institucionais).
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7. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram apresentados os resultados da analise dos processos de
concessdo de bolsas da UTFPR. Destaca-se que os envolvidos ndo se opuseram a responder 0s
questionamentos desta Audin, bem como encaminharam as respostas e 0s documentos solicitados.

As eventuais fragilidades encontradas no decorrer dos exames de auditoria podem se resumir em duas
situacOes: a) a gestdo financeira de projetos e eventos pelo discente; b) e a falta de padronizacdo e
transparéncia dos processos de concessdo de bolsas da UTFPR. Em relagéo ao primeiro item, entende-
se que ha risco gerencial na utilizacdo do elemento de despesa 339018.04 para essa finalidade, em que
pese as prestagcdes de contas das atividades realizadas. Quanto ao segundo item, os processos no SEI
necessitam de padronizacdo nos Campus e Reitoria no que concerne as informacfes e documentos
necessarios, inclusive a publicacdo da relacdo de todas as bolsas no portal institucional da UTFPR
(Acordao TCU n.° 2001/2017 — Plenério).

Conclui-se que as bolsas concedidas no @mbito da UTFPR permitem e possibilitam a comunidade
académica e a populacdo em geral beneficios incomensurdveis, principalmente aqueles jovens
cientistas e pesquisadores em formacéo. 1sso, pois, tais beneficios a pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico sdo essenciais para a propagacao e difusdo do conhecimento, exigindo, todavia, vigorosos
controles internos administrativos.

E o relatério,

Curitiba, 13 de fevereiro de 2020.

Elsa Moreira
Auditora

De acordo
Sadi Daronch
Chefe da Auditoria Interna
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