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RELATORIO FINAL

1. Introducio
A endogenia nos concursos publicos ¢ uma complexa discussdo no dmbito de uma institui¢do de ensino superior. A sele¢do da forca de trabalho docente da UTFPR deve prezar pelos principios da
impessoalidade e isonomia, e, a0 mesmo tempo, buscar por profissionais qualificados para o exercicio da func¢do a longo prazo.

A universidade possui particularidades que divergem de outras entidades ptiblicas, uma vez que sua atividade-fim educacional e cientifica visam — além das questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico
— formar e desenvolver profissionais para uma sociedade saudavel. A multicampi Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR), ainda, tem o pressuposto do ensino tecnoldgico, o que a diferencia das
demais institui¢des federais de ensino superior pela busca de especialistas com potenciais qualidades em produgdes cientificas e inovagdo tecnoldgica.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatério n.° 201801103, realizou um relevante trabalho sobre a endogenia nos concursos publicos. Dentre as andlises realizadas, a CGU apontou quatro
itens essenciais: a) contratagdo de ndo doutores; b) a predominancia de candidatos oriundos de institui¢des locais ou préximas do Estado do Parand; c) a defini¢ao de subdreas especificas; e d) a andlise do
histérico dos candidatos e docentes da UTFPR.

O referido relatério da CGU, no entanto, concluiu que “os exames realizados nao revelaram existir direcionamento”, bem como os exames demonstraram a imparcialidade nos concursos. O relatério da CGU
mencionou, ainda, que “de modo geral, exclusivamente no tocante aos aspectos formais examinados, o processo seletivo dos docentes cumpriu os requisitos legais e de transparéncia”. E sugeriu que,
preferencialmente, se instaure uma comissio especifica para avaliar, concomitantemente, os concursos piiblicos. Em resposta a0 RA201801103, a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIRGEP) emitiu o Oficio n.°
103/2018-DIRGEP, que foi encaminhado para a CGU.

Por isso, a comissao designada por meio da Portaria do Reitor n.° 138, de 3 de fevereiro de 2020, em complementaridade, procurou pesquisar, analisar e apontar medidas efetivas para a gestao mitigar os indicios
de endogenia e garantir a lisura e mitigagdo de riscos de todos os concursos da UTFPR. E considerando a falta de pessoal para a formagdo da comissdo especifica, sugerida pela CGU, foram apresentadas
medidas administrativas adicionais para mitigar os eventuais indicios de endogenia, focando-se, em especial, no mapeamento e desenho dos processos, nos documentos e instrumentos institucionais, na ampla
publicidade dos instrumentos de selegdo de pessoal, bem como lograr o pleno éxito do controle social.

A comissdo sobre a endogenia da UTFPR reuniu-se com a equipe da CGU responsdvel pelo RA201801103, no dia 09 de margo de 2020, apresentando e sinalizando os trabalhos a serem desenvolvidos, bem
como compreender o espirito do érgdo central de controle interno a respeito do tema.

O presente relatério estd dividido, além desta introdugdo, num capitulo sobre a comissao, o cronograma de atividades, os resultados e a conclusio.

2. A Comissao

A comissdo foi constituida por meio da Portaria do Reitor n.” 138, de 3 de fevereiro de 2020, com a finalidade de apresentar uma proposta de implantagéo de rotinas administrativas e de controle para monitorar e
analisar eventuais indicativos de endogenia em concursos publicos para Professor do Magistério Federal no ambito da UTFPR.

Os membros constituidos pela Portaria supracitada sdo: o servidor Fernando Guajara Greenberg (presidente), matricula SIAPE n.° 1004665, ocupante do cargo efetivo de Professor do Magistério Superior,
Ricardo Karvat, matricula SIAPE n.° 0392627, ocupante do cargo efetivo de Professor de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, Cristhine Nicolote Da Costa Maieski, matricula SIAPE n.° 2158698, ocupante
do cargo efetivo de Assistente em Administragao, e Tiago Hideki Niwa, matricula SIAPE n.° 2635499, ocupante do cargo efetivo de Auditor. Foi incluida a servidora Angela Luiza Lago, matricula SIAPE n.”
1821989, ocupante do cargo efetivo de Assistente em Administragdo, a comissao, por meio da Portaria do Reitor n.* 647, de 15 de maio de 2020, jd que a servidora também participou desde o inicio dos
trabalhos.

3. Do cronograma de atividades

Para a realizagdo dos trabalhos da comissdo, foram realizadas reunides regulares a fim de tratar de temas especificos, discutindo-se as propostas para a melhoria das rotinas administrativas e de controle dos
concursos publicos no dmbito da UTFPR.

Resumidamente, e sem considerar as tratativas e discussdes em outras datas e hordrios, os principais encontros realizados pela Comissao foram os seguintes: 25/03/2020; 31/03/2020; 09/04/2020; 16/04/2020;
29/04/2020; 21/05/2020; e 04/06/2020.

4. Dos resultados

A comissao realizou discussoes acerca do RA201801103, da CGU, com a atengdo sobre os resultados dessa auditoria realizada, bem como de outros assuntos que se tornaram relevantes no andamento dos
trabalhos. Portanto, para a mitiga¢do de eventuais indicios de endogenia, houve a concentragdo de esforgos sobre 0 mapeamento e desenho dos processos; os documentos e instrumentos institucionais; a ampla
publicidade dos instrumentos de selecio de pessoal; bem como lograr o pleno éxito do controle social.

Considerando a falta de pessoal na UTFPR, e a ndo possibilidade em se compor comissdo especifica para acompanhar todos os concursos, foram consideradas medidas que visam manter a garantia da lisura e
mitigagdo de riscos nos concursos publicos da UTFPR, o que deve ser monitorado e avaliado pelas Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIRGEP), Pré-Reitoria de Graduagao e Educagdo Profissional (PROGRAD),
Pro6-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo (PROPPG) e Auditoria Interna (AUDIN).

Portanto, enquanto produgdes e resultados dos trabalhos realizados, apresentam-se os trés temas avaliados a seguir: norma institucional; base de conhecimento do SEI; Termo de Compromisso; Publicidade; e
Controle Social.

4.1 Norma institucional

A Deliberacao do COUNI n.* 9, de 27 de setembro de 2013, que autorizava a contrata¢io de docentes sem o titulo de doutorado, foi revogada pela Deliberagdo do COUNI n.° 29, de 26 de outubro de 2018, o que
cumpre as exigéncias legais e orientagdes vigentes.

A Instrucdo Normativa Conjunta n.° 1, de 30 de maio de 2019, da DIRGEP, PROGRAD e PROPPG, normatiza sobre a realiza¢do de concursos ptiblicos para o cargo de Professor do Magistério Federal. Essa
norma trouxe grande contribui¢éo para a mitigagdo da endogenia, especialmente ao prever, no Art. 27, requisitos obrigatdrios para a composi¢io da banca examinadora, a saber:

Art. 27 Fica vedada a indicagio de docente para integrar a banca adora, que tenha as i relagoes com candidato:
seja conjuge, heiro ou parente ineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau;
tenha participado ou venha a participar como perito, ou ou se tais si des ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

esteja litigando judicial ou administrativamente com candidato ou respectivo conjuge ou companheiro;

integre ou tenha integrado grupo de pesquisa ou projetos de pesquisa e extensdo, na condi¢io de coordenador ou colaborador, nos tltimos cinco anos anteriores a data de publica¢io da portaria de composicdo da banca.

tenha desempenhado fung¢Ges como superior ou subordinado direto, inclusive em outras institui¢des de ensino, nos tltimos cinco anos.

tenha sido orientador ou coorientador de atividades académicas de conclusdo de curso ou estdgio pés-doutoral, de estigio ou de pés-graduagio lato sensu ou stricto sensu.

tenha sido coautor de trabalhos técnico-cientificos nos cinco anos anteriores a data de publicac¢do da portaria de icdo da banca. E i -se deste artigo os resumos dos trabalhos técnico-cientificos publicados em
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anais de reunides cientificas.
8. que tenha amizade intima ou inimizade notéria com algum dos candidatos ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau;
9. aplicam-se também os impedimentos e suspei¢des dos artigos 144 ¢ 145 do Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015).

SEI/UTFPR - 1594019 - Relatério

Dentre outras questdes relevantes, a norma institucional cuidou em assegurar a constituicdo da banca examinadora, que, embora seja essencial no processo, € o trago subjetivo da avaliacdo qualitativa do
candidato. E vélido destacar, ainda, que as bancas examinadoras sdo devidamente orientadas e treinadas pelas Coordenadorias de Gestdo de Recursos Humanos (COGERH), tanto quanto aos ritos procedimentais
e legais do processo, quanto pela responsabilidade da banca examinadora em selecionar um profissional capacitado e qualificado, que ird permanecer na institui¢do por um longo periodo. Ou seja, que a
contribui¢do do Professor do Magistério Superior Federal, no ambito da UTFPR, em ensino, pesquisa, extensdo e inovagao, seja desejivel e realizavel a longo prazo.

Portanto, acredita-se que a publica¢do da Instru¢do Normativa Conjunta n.° 1/2019 atende e fortalece, normativamente, os controles internos administrativos da gestdo de pessoas.

4.2 Base de conhecimento do SEI

A materializagdo da norma institucional foi desenhada e proposta pelo mapeamento processual referente aos concursos publicos da UTFPR, que € tramitada pelo Sistema SEI. A seguir, demonstra-se, por meio
da Figura 1, o fluxograma quanto a solicitacdo para a abertura de concurso:
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Figura 1 - Solicitacio de abertura de concurso piblico.

Fonte: SEI, 2020.

No que toca ao mapeamento da abertura do concurso piiblico, € possivel observar o desenho processual na Figura 2:
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Figura 2 - Abertura do concurso piblico.
Fonte: SEI, 2020.

E, ainda, foram adicionadas explicitamente as expressdes “publicidade” e “controle social” nas bases de conhecimento dos processos SEI. Dessa forma, os servidores envolvidos nos concursos, ao realizarem as
agdes conforme as bases de conhecimento, também estardo plenamente cientes das finalidades dessas a¢des (por exemplo, a ampla publica¢do do aviso do certame em websites especializados em concursos; a
ciéncia de que a contrata¢do ¢ para longo prazo; sobre a abertura dos prazos para recursos e a importancia do controle social; entre outros). E essas informagdes também foram reforgadas nos formuldrios de
solicitagéo de abertura de concursos, que sdo assinados pelos chefes e diretores responsaveis.

Portanto, os mapeamentos e definigdes dos processos sdo instrumentos essenciais para a padronizagdo das atividades institucionais, especialmente numa estrutura multicampi como é o caso da UTFPR. A
comissao fez pequenos apontamentos nos mapeamentos e fluxogramas analisados, principalmente com a finalidade de explicitar a necessidade da ampla publicidade do concurso. Vale lembrar, contudo, que os
fluxogramas e bases de conhecimentos podem sofrer alteragdes e aprimoramentos conforme o advento de novas normas e orientagoes.

E, por fim, a supervisdo e monitoramento do rito processual, para o cumprimento das bases de conhecimento, € realizada pela DIRGEP em relagdo as atividades da Reitoria e dos 13 (treze) Campus da UTFPR.
4.3 Termo de compromisso

A prova diddtica € uma fase de avalia¢@o subjetiva, que é essencial para a classificagdo no processo de concurso e sele¢do dos candidatos a Professor do Magistério Superior Federal. Ainda que a avaliagdo seja
subjetiva — 0 que importa em intimeras influéncias de cardter pessoal, cultural e social — a banca examinadora é compelida a assinar um Termo de compromisso, no qual consta a integralidade do Art. 27, da IN
Conjunta n.” 1/2019.

A fim de reforcar a responsabilidade da banca examinadora no processo de avaliagao dos candidatos, foi acrescentado um pardgrafo no termo de compromisso, o qual foi previamente analisado pela Procuradoria
Juridica da UTFPR (PROJU), nos seguintes termos:

“Declaro que li e compreendi os termos acima estabelecidos e estou ciente de que, no caso de descumprimento de qualquer das normas de confidencialidade e compromisso acima descritas, poderei responder, nas esferas
administrativas, civeis e criminais, por danos causados a UTFPR elou a outrem.”

A adigdo desse pardgrafo procura, portanto, refor¢ar o compromisso e a confidencialidade do concurso conforme os termos estabelecidos. Ressalta-se que o critério de avaliagdo do candidato em relagdo ao
potencial de produtividade académica e cientifica, assim como a permanéncia de longo prazo na institui¢do — que € do conhecimento dos docentes da institui¢do — € robustecido nas orientagdes da DIRGEP as
bancas examinadoras, conforme relatado.

4.4 Publicidade

A aprovacdo de candidatos oriundos de mesmas institui¢des de ensino superior, ou de uma mesma localidade geografica, podem ser considerados indicios de endogenia. Contudo, é também relevante o fato sobre
o interesse dos candidatos em se inscreverem em concursos longe de suas residéncias, embora seja uma questdo subjetiva. De qualquer forma, é possivel mitigar a ocorréncia da endogenia ao promover e
divulgar o edital em todo territ6rio nacional, dando-se ampla publicidade do certame.

Desse modo, a comissdo sugeriu que o edital seja encaminhado a, ao menos, trés websites especializados em contetidos sobre concursos ptiblicos. Essa comprovacdo de encaminhamento vai ser inserida no
sistema SEI a fim de garantir a ampla publicidade do edital.

Portanto, e considerando que muitos candidatos acessam os sites especializados em concursos piiblicos, acredita-se que a ampla publicidade dos editais pode promover e oportunizar a participa¢do de professores
de todo o territério nacional, mitigando a eventual ocorréncia de endogenia.

4.5 O controle social
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O controle social, por meio do acesso aos vdrios instrumentos de denunciagio e fiscalizagdo disponiveis, tem se mostrado eficaz para a lisura dos concursos. Vale dizer, ainda, que os candidatos, sabendo dos
preceitos da impessoalidade e isonomia da selecdo, comumente realizam uma pesquisa sobre os outros candidatos e os membros da banca examinadora. Dessa forma, utilizando-se dos prazos para impetrarem
recursos administrativos previstos em edital, os candidatos concretizam o controle social, quando oportuno, e garantem a integridade da sele¢do do servidor. Conforme se depreende do Anexo I deste relatério, é
possivel verificar todos os recursos impetrados recentemente pelas partes interessadas nos concursos da UTFPR, e os respectivos assuntos, resultados ou se incorreu em processo judicial.

Assim, para que o controle social seja aplicado aos concursos, a UTFPR vai continuar a constar em seus editais o contetido do termo de compromisso da banca examinadora que visa, dentre outras questoes,
evitar a ocorréncia da endogenia. Ainda, a institui¢do vai continuar a publicar no website do concurso, no prazo estabelecido, a relagdo dos candidatos classificados, bem como a designacdo da banca
examinadora, para que todos os envolvidos saibam quem sdo as pessoas que participam do certame.

Portanto, o controle social ¢ um meio bastante eficaz para a integridade dos concursos piiblicos da UTFPR, uma vez que permite aos individuos, que estdo diretamente inseridos no universo de seus pares e
avaliadores, a questionarem sobre o descumprimento das normas e editais, ou dos principios da isonomia, impessoalidade e honestidade, que devem estar plenamente presentes nesses processos.

5. Conclusio

Os trabalhos da comissdo, designada por meio das Portarias do Reitor n.° 138, de 3 de fevereiro de 2020, e n.° 647, de 15 de maio de 2020, desenvolveu os seus trabalhos direta e conjuntamente com a assessoria
de concursos publicos, da DIRGEP. Por isso, as decisdes e andlises das rotinas administrativas e de controle para mitigar eventuais indicativos de endogenia foram, prontamente, conciliadas pela gestdo.

Os esforgos para se garantir a retidao dos concursos piiblicos de professores da UTFPR concentraram-se, portanto, sobre:

I — 0 mapeamento e desenho dos processos no sistema SEI, refor¢ando a relevancia da contratagéo a longo prazo, do controle social e da publicidade;
II — os documentos e instrumentos institucionais, nomeadamente a IN Conjunta n.° 1/2019 e o Termo de Compromisso para a banca examinadora;
11T — a ampla publicidade dos instrumentos de selecdo, para gerar maior concorréncia e atingir todo territdrio nacional em detrimento do regional; e

IV — lograr o pleno éxito para o controle social.

Portanto, acredita-se que, embora a CGU ndo tenha apontado efetivas ocorréncias de endogenia na UTFPR, o presente trabalho procurou, principalmente, discorrer e atender os quesitos e preocupagdes
apontados no RA201801103. E, embora se acredite que a ocorréncia de endogenia seja ainda mais mitigada com as medidas tomadas, € igualmente importante o monitoramento pela DIRGEP (em relagdo a
Reitoria, a nivel titico e operacional, e aos Campus, a nivel estratégico) e pelas COGERH (em relagio aos Campus) concernentes a suas efetividades futuras.

E o relatério.

FERNANDO GUAJARA GREENBERG
Presidente da Comissao

Anexo I

Recursos administrativos nos concursos piblicos da UTFPR

Ceron
Tipo Doc. Unidad processo
Edital Cimpua | Processo SFT | Frapa | Assunto | Final | Nimero| e Situacio Tipo Recurso | judicial?
T012015- 23064037631
CPCP-AP | Apucamama | 201831 PE | Now | Parecer | 342018 | ASLEG | INDEFERIDO | Administmativo
G012015- 73064 043086
CPCP-AP | Apucamana | 201934 | FDE | Nota | Parecer | 46-2019 | ASIEG | INDEFERIDO | A o
Q012015- 73064043062
CPAP | Apucsrans | 201985 | BDE | Nots | Parscer | 45-2019 | ASIFG | INDEFERIDO | Administrativo
002:2015- 23064036862
Clitiba 201940 PE | Mot | Paecer | 312019 | ASIEG | DIDEFERIDO | Administrativo
0022015- 73064036701
CRCP-CT Cusitiba 2019-56 PE | Nota | Parecer | 30-2019 | ASIEG | INDEFERIDO o
Q022015- 73064035319/
Clritiba 201900 | BDE | Notz | Parscer | 41.2019 | ASIEG | INDEFERIDO | Administrativo
0022015- 73064 033319
CPCP-CT Cusitiba 201902 PM | Nota | Pamecer | 412018 | ASLEG | INDEFERIDO | A o
Q022015- 73064039313
Clritiba 201927 | PDE | MNota | Parscer | 40-2019 | ASIEG | INDEFERIDO | Administrativo
0022015- 73064039313/
CPCP-CT Clmitiba 201927 PM | Wots | Pascer | 40-2018 | ASIEG | INDEFERIDO | Advinistrativo
0022015- 73064 030313
CPCP-CT Cusitiba 201927 PT | Mot | Parecer | 40-2019 | ASLEG | INDEFERIDO | A o
Q022015- 73064039252
Clritiba 201906 PM | Nota | Parscer | 39-2018 | ASLEG | INDEFERIDO | Administrativo
C032015- 73064039250
CPCP-CT Cuitiba 201906 PT | Now | Parecer | 39-2019 | ASLEG | INDEFERIDO | A o
0022015- 23064035472
Ciitiba 201921 PM | Nota | Pavscer |38-2018| ASIEG | INDEFERIDO | Administrativo
0022015- T5064.039470
CPCP-CT Clusitiba 201821 PT | Now | Paecer | 382013 | ASIEG | DVDEFERIDO | Administrativo
002.2015- 73064030347
CPCP-CT Cuitiba 201911 | PDE | Mot | Parseer | 422019 | ASLEG | INDEFERIDO | A o
002:2015- 230640324987 Requisit SEI | DAQEL
-CT Clritiba 201949 | Geral | o | Despacho | 0941024 CT DNDEFERIDO | Administrativo
Q03/2015- Dois | 23064040156/
CPCPDV | Viginhos 201921 PE | Nota | Parecer | 432019 | ASIEG | INDEFERIDO | Administrativo
0032015- Doz | 23064045154/
CPCP-DV_ | Viginhos 2019-29 PM | Nots | Pamscer | 47-2019 | ASIEG | NDEFERIDO inistrativo
DEFERIDO
003/2015- Dois | 23064045044 PARCIALME
CPCP-DV | Viginhos 2019-38 PM | Mots | Darscer |48-2000| ASIEC | NTE A o
DEFERIDO
003/2019- Dois | 23064.043044 PARCIALME
CPCP-DV | Vigighos 2019-38 PT | Mota | Parecer |48-2019) ASIEC | NTE A >
603/2015- 75064.0041387 Requisit SEI | COGER
CECR-GP | & 201913 | Gesl| o | Despacho |0509821|H.GP | DEFERIDO |4 o
00372015 73064.036617)
ceceEr | @ 201912 PE | Mo | Pareear | 32201 | ASLEG | INDEFERIDO o
00572015- 250640030277
cpep-G? | © = | 200811 PM | Mota | DParscer | 44-2019 | ASLEC | DEFERIDO | & o
G08/2015- | Comelio | 23064036139
CPCECP | Procdpio 201960 | PDE | Nota | Parecer | 332013 | ASTEG | INDEFERIDO | & o
0082015~ | Comelic | 23064038129/
CPCP-CP | Procépio 201960 PM | Mofa | Darecer | 33-2019| ASIEC | NDEFERIDO | & o
i
Tempo 23064.052
0082019 | Comelic | 23064.038125 avaliagh 563/2015-
CBCECP | Procdpio 201981 | PDE| o Parecer | 362018 | ASTEG | INDEFERIDO | & 5 41
Sim.
23064.052
0082019- | Comélio | 23064038125 565/2019-
CPCP-CP | Procémio 2019-81 PT | Mota | Parecer | 362013 ASIFG | NDEFERIDO o 41
Sirm,
Banca 23064.052
0082015 | Comelic | 23064.038125 Examina 563/2015-
CPCECP | Procdpio 201981 | Geral | dors | Parecer [ 362013 | ASTEG | INDEFERIDO | & o 41
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https://nuvem.utfpr.edu.br/index.php/s/64zSWNwo0KCwhus
https://nuvem.utfpr.edu.br/index.php/s/64zSWNwo0KCwhus

28/08/2020 SEI/UTFPR - 1594019 - Relatério

LEGENDA:
FE Prova Esentz
FDE Prova de Desempenho de Ensme
M Prova de Memorial
T Prova de Titulos

OBSERVACAD:

1 - Recursos com mais de um questionsmento foram desmembrades por wssunfo = etapa para fins de estatitica, gerando assim
duplividades d= mimeros nas columas Processo e Tipo doe. Final

2 - Parz o3 Editais 004/2019-CPCP-FE ¢ 009/2019-CPCP-CM: ndo howve recurso. Os Editais 006 0072019 sSo pare Téemico-
Administrativo, por isso o constam na planilha.

Fonte: Assessoria de Concursos Piblicos (ASCOP), Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DIRGEF).

°
Dc assinado or A, N Al »em 28/08/2020, as 09:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
. ! i 1 i por FERNANDO GUAJARA GREENBERG, PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR / a fi rio oficial d ili fi 6°,§ 1°.

assinatura Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrénica

externo.php’ conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1594019 e o c6digo CRC F4638BC8.

Referéncia: Processo n® 23064.044860/2019-24 SEI n° 1594019

https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1754760&infra_sistema=1000001... 5/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

