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POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

UNIVEDADE Este trabalho esta elencado no PAINT/2021_, qlNJadro 4 item
TECNOLOGICA FEDERAL 2 como um dos trabalhps orlgmadf)s da avallilgao de riscos e
DO PARANA tem como escopo analisar a gestdo de cessdo dos espagos
CONSELHO UNIVERSITARIO fisicos da UTFPR, em especial qugnto ao cumpri[nento da IN
AUDITORIA INTERNA Q,1/20_1_9-PROPLAD (UTFPR) e as recomendacdes da CGU
ja emitidas.
RELATORIO DE AUDITORIA
n.° 202114

Unidade examinada:

PROPLAD E DIRPLAD QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA

AUDIN? QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Periodo de realizacao:

01/04/2021 a 30/07/2021 . N .
Na anélise dos termos de cesséo de espaco fisico da UTFPR,

foram encontradas as seguintes constatacoes:
1. Processos autuados de forma diferenciada no SEI;
2. Pagamentos de cessionarios ndo identificados no
processo SEI,
3. Termos de cessdo de espaco fisico vencidos.
4. Valor por metro quadrado cobrado pela ASSUTEF-
QUAL FOI O TRABALHO PG abaixo dos valores médios cobrados as demais
REAL IZADO? associagOes da UTFPR;

5. Contratos suspensos ou aguardando retorno das
atividades presenciais devido a pandemia decorrente
da COVID-19;

6. Averiguacdo de espacos 0ciosos pos-pandemia.

Restricbes a execucdo dos
trabalhos:
N&o houve restricdes.

Verificar a conformidade e
desempenho das cessbes de
espacos publicos da UTFPR.

Das recomendac0es, sugeriu-se revisar o valor cobrado pela
ASSUTEF-PG no ano de 2020. Também foi recomendado
autuar processos conforme a base de conhecimento no SEl,
relacionando os processos de licitacdo, gestdo de contratos,
gestdo financeira e fiscalizagé@o de contratos, sob a orientacdo
e supervisdo da PROPLAD.

Ainda, conforme a CGU cita em seu Relatorio de Auditoria
201702634, deve-se lembrar que “ndo se pode admitir
imoveis 0ciosos, pois, tratam-se de bens de capital publico
que ndo estdo sendo investidos, com perda de oportunidade
de renda”. Dessa forma, sugere-se as DIRPLAD dos campi,
sob a supervisio da PROPLAD, elaborar politica de
aproveitamento de espagos 0Ciosos.

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 1 de 15



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna
http://portal.utfpr.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/cgu/2019-relatorio-de-auditoria-201702634-avaliacao-da-gestao-da-utilizacao-dos-espacos-fisicos-da-utfpr/view
http://portal.utfpr.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/cgu/2019-relatorio-de-auditoria-201702634-avaliacao-da-gestao-da-utilizacao-dos-espacos-fisicos-da-utfpr/view

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN .............. Auditoria Interna

ASSUTEF.......... Associacdo dos Servidores da UTFPR (Curitiba)
Campus AP........ Campus Apucarana

Campus CM........ Campus Campo Mourao

Campus CP......... Campus Cornélio Procopio

Campus CT ........ Campus Curitiba
Campus DV ....... Campus Dois Vizinhos

Campus FB......... Campus Francisco Beltréo

Campus GP........ Campus Guarapuava

Campus LD........ Campus Londrina

Campus MD....... Campus Medianeira

Campus PB......... Campus Pato Branco

Campus PG........ Campus Ponta Grossa

Campus SH........ Campus Santa Helena

Campus TD........ Campus Toledo

CGU ..coovvvrn. Controladoria-Geral da Uniéo
DIROF............... Diretoria de Orcamento, Financas e Contabilidade
DIRPLAD.......... Diretoria de planejamento e administragéo

IN e, Instrucdo Normativa

PAINT ............... Plano de Auditoria Interna Anual

PROPLAD ........ Pro-reitoria de Planejamento e Administracédo
RA .o Relatério de Auditoria

SEI/UTFPR........ Sistema Eletrénico de Informacdo da UTFPR
TCU oo Tribunal de Contas da Unido
UTFPR............... Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna.

Pagina 2 de 15


http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna

SUMARIO

1 INTRODUGAO .....cueeeneiieieieniceeesresssessssesssessssesssessssesssessssesssessssessssssssesssessssesssessssessssssssesssnsssnans 4
1.1. OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA .....oovieieerieceeeeeete st sae s sae s sesae s s s sessae s snassans 5
1.2, INFORMAGOES ...t seete ettt esas sttt s st es st s sastessssesssassssnasassnansananens 5

2 RESULTADOS DOS EXAMES ......c.vccverueuerreeereesessessesessessessesessessesessessessssessessesessessessssessensesessessesenes 6
2.1 PROCESSOS AUTUADOS DE FORMA DIFERENCIADA NO SEI/UTFPR......cuevieruerreereeseereseae s 6
2.2 TERMOS DE CESSAO DE ESPACO E PAGAMENTOS DE CESSIONARIOS NAO IDENTIFICADOS NO
SEI/UTEPR ..ottt ettt eee et ses e as st saeses st sase s s sas s s s s s e s esss s et s ane et s astas s sesensssssnsstessssnsanansnsanes 8
2.3 VALOR COBRADO POR M2 DA ASSUTEF-PG ABAIXO DOS VALORES COBRADOS PELAS DEMAIS
ASSOCIACOES DA UTFPR. c...ooeveeeeieeeeie et es e s e s s st s st s st sas s s st esssssssassesasassananens 10
2.4 CONTRATOS SUSPENSOS DEVIDO A PANDEMIA COVID-19. ....ouruvrereerreceerreeeeeeeaeeesesae s 11
2.5 ESPAGOS OCIOSOS ...oeveveeeceveeeteseeetesssaesesesassesessesesssssssssssessssssssasssssasssssssesesssssssssssssssssssessanes 12

3 RECOMENDAGOES E PLANOS DE AGAO ......ccueeueruerrereseserseessessessessessessesssssessssssessessessessessssssanes 12

5 CONCLUSAD .....ueieeeeireerestessesesestsssesssssessessessessessessesssassassessassessesssssssstensensessessessessessessesssenes 13

ANEXO | .euveutiuiiueeteeeeesesteseesessessssssessessesessessassssessessssessentessesessensessssessessesessessessssensesssessessenssnens 14
1.1 MANIFESTACOES DA UNIDADE EXAMINADA .......cocvveeuerereeeetereeteeesseessessesesassesessssesssssssassesesansns 14
1.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA ....coovieeteveecteieeeteeeee st seseesesssssesssassesssssssssssssssssssssessnsssns 14

ANEXO Il c.uvueruereeeeiiessensentsessessestsessessessssessessssessessestssessestessssessentassssessassssessestessssessessssessessenssnens 15
1 CONTABILZAGAOQ DE BENEFICIOS .....v.veeveveeeceeeeecteteeeeieeeeae s sesaesesesaessses st essssssssesssessessnassssnsesans 15

1.1 Valor cobrado da ASSUTEF-PG abaixo da média das demais associa¢Ges da UTFPR —
ESAE MAUOI20.c....ci ettt ettt ettt e e e ete e e te e e teeeaeesaeeenteenteenbeeeseeaseseresenseenseenseens 15

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 3 de 15



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna

1 INTRODUCAO

Em atendimento & Ordem de Servico 0S202114, apresentam-se os resultados do trabalho de
auditoria que tém como finalidade analisar a cessdo dos espacos fisicos da UTFPR, em especial
quanto ao cumprimento da IN 01/2019-PROPLAD (UTFPR). Este trabalho esta elencado no
PAINT 2021, quadro 4, item 02.

A (ltima auditoria realizada por esta Auditoria Interna ocorreu em 2012. Constatou-se que néo
ha recomendagBes pendentes emitidas por esta Auditoria, nem pela CGU e TCU.
Adicionalmente, a CGU concluiu o monitoramento em 07 de junho de 2021, referente a
recomendagéo a seguir:

Recomendacéo 808688 (Id. Antiga 182330) - Constatacao: Existéncia de termos
firmados sem previsdo contrapartida onerosa.

Resposta UTFPR:

“A Instru¢do Normativa (IN) 01/2019 dispoe sobre o procedimento administrativo
para a cobranca de aluguel e ressarcimento das despesas de manutencdo de bens
imoveis da UTFPR, no caso de cessdo de espaco fisico, por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Assim, a partir da vigéncia da referida IN, os termos de
cessao firmados pela UTFPR devem prever clausula de ressarcimento de despesas de
manutencao.

Nesse sentido, listamos a seguir os instrumentos firmados pelos campi que possuem
esse tipo de cessdo ja na vigéncia na IN 01/2019-PROPLAD:

Cornélio Procopio (cessionario ASSUTEF) — processo SEI 23064.052491/2019-43
Medianeira (cessionario ASSUTEF) - processo SEI 23064.000840/2015-18

Ponta Grossa (cessionario ASSUTEF) - processo SEI 23064.002346/2020-55
Portanto, entende-se que a recomendacdo 808688 pode ser considerada como
implementada.”

De acordo com a DIRPLAD-CM, o Campus também possui termos de cessao firmados nos
moldes da IN 01/2019-PROPLAD — processo SEI 23064.052340/2019-95 (informacéo enviada
dia 30/06/21, por meio do processo SEI 23064.026665/2021-37, documento 2113326).

Conforme o planejamento estratégico da UTFPR, o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI 2018-2022), no eixo n.° 5 sobre “infraestrutura fisica”, apresenta o seguinte macro
objetivo 5.12, a saber:

Figura 1 - Eixo 5, PDI 2018-2022.

5.12 | Aprimorar a infraestrutura fisica e de recursos humanos de todos os setores

Responsavel: Reitoria

Colaboradores: Todas as areas

Periodo: Permanente

Fatores condicionantes: Codigos de vaga / Dotagdo orgamentaria / Projetos
Fonte: PDI 2018-2022.
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Dessa forma, entende-se que o plano da UTFPR esta alinhado ao entendimento da CGU sobre
ocupacgdo e otimizagdo de espacos publicos. Conforme a CGU cita em seu Relatdrio de
Auditoria 201702634, deve-se lembrar que “ndo se pode admitir imoveis ociosos, pois, tratam-
se de bens de capital publico que ndo estdo sendo investidos, com perda de oportunidade de
renda”.

Para a realizacdo dos trabalhos, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: analise
documental (anélise da legislacdo pertinente e dos processos formalizados no SEI); indagacéao
escrita e oral e correlacdo dos dados obtidos. Registra-se que ndo houve restricGes nem
limitacOes & realizagdo deste trabalho.

1.1. OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

Esta auditoria possui a finalidade de verificar se 0s objetivos estabelecidos vém sendo
alcancados, ou seja, se a contratacdo atinge a sua finalidade com economicidade e eficiéncia.
Fornece andlises objetivas para auxiliar a administracdo a melhorar seu desempenho e suas
operacdes, reduzir custos, facilitar a tomada de decisdes e de medidas corretivas pelas partes
responsaveis. Essa avaliacdo ¢ denominada Auditoria Operacional ou de Desempenho.!

O trabalho tem como escopo avaliar 0s processos de cessdo de espaco fisico da UTFPR, de
forma gratuita ou onerosa, da Reitoria e dos 13 campi da UTFPR (dados coletados em abril de
2021) e, em especial, analisar se as cessdes estdo formalizadas de acordo com a IN 01/2019
PROPLAD, com as bases de conhecimento do SEI e se seguem as orientacdes emitidas nos
Relatérios de auditoria da CGU publicado em 2019 (RA 201702634) e da Auditoria Interna da
UTFPR publicado em 2012 (RA 062012).

1.2. INFORMACOES

A legislacéo utilizada no presente estudo € a IN UTFPR 01/2019 — PROPLAD, que dispde
sobre os procedimentos administrativos para a cobranca de aluguel e despesas de manutencao
de imdveis da UTFPR, cedidos a terceiros, por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
a qual resumidamente resolve que:

1. O valor do aluguel sera calculado por meio do valor médio de mercado, obtido em
pesquisa de preco a no minimo 3 profissionais devidamente habilitados para este fim;

2. Ficam dispensados do pagamento do valor inicial do aluguel, os cessionarios cuja
ocupacdo do imdvel se deu em data anterior a 1990;

3. Os espacos cedidos a associagdes e grémios estudantis sdo gratuitos;

4. Todas as cessOes, independentemente de pagamento de aluguel e/ou custos de
manutencdo, deverdo ter contrato firmado, com prévia andlise juridica.

Ressalta-se que as aulas presenciais estdo suspensas desde marco de 2020 devido & pandemia
decorrente do COVID-19 e, por conta disso, alguns contratos ou termos de cesséo de espaco
fisico da UTFPR permanecem suspensos até que as atividades presenciais retornem.

A seguir estdo relacionados os termos e contratos vigentes referentes aos espacos cedidos da
UTFPR, conforme informado pelos campi e pela Reitoria na Solicitacdo de Auditoria (SA)
202114 (Processo SEI 23064.012207/2021-11).

1 Defini¢do adaptada do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal pag. 14.
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Quadro 1: Relacdo de espagos cedidos da UTFPR (abril/2021).

Céampus | Cessionario Processo SEI
CM ASSUTEF 23064.052340/2019-95
CM CENTRO ACADEMICO 23064.046993/2019-35
CM ASSOCIACAO ATLETICA 23064.047005/2019-75
CP ASSUTEF 23064.052491/2019-43
CP FUNTEF 23064.007907/2020-11
CT ASSUTEF (constituida antes 1990) 23064.018950/2021-84
CT TIM — ANTENA NEOVILLE 23064.007382/2021-96
CT MADALOZO E MADALOZO ALIMENTOS LTDA. 23064.004931/2020-90
RT CAIXA ECONOMICA FEDERAL 23064.031410/2019-71
RT BANCO DO BRASIL 23064.043491/2018-71
RT FUNTEF * Em negociacao
DV CENTRO ACADEMICO 23064.001933/2020-27
DV CENTRO ACADEMICO 23064.001930/2020-93
DV CENTRO ACADEMICO 23064.001935/2020-16
FB REPROGRAFIA 23064.001174/2017-05
GP LANCHONETE 23064.003235/2017-61
LD FUNTEF 23064.021960/2020-16
MD ASSUTEF (constituida antes 1990) 23064.003142/2020-31
MD CENTRO ACADEMICO 23064.043090/2019-01
PB REPROGRAFIA 23064.016305/2019-11
PB CAIXA ECONOMICA FEDERAL 23064.010767/2020-50
PB ASSUTEF 23064.010833/2020-91
PB LANCHONETE 23064.028036/2017-65
PG ASSUTEF 23064.015655/2020-95
PG FUNTEF 23064.057976/2019-23
PG ASSOCIACAO ATLETICA DOS ACADEMICOS VII DE | 23064.00606/2020-58
MAIO
PG ASSOCIACAO ATLETICA DOS ACADEMICOS DE | 23064.054100/2019-25
ENGENHARIA XV DE OUTUBRO
PG IFPR 23064.044829/2020-27
PG CENTRO ACADEMICO Nao ha
TD CENTRO ACADEMICO N3o ha
TD CENTRO ACADEMICO N3o ha

* A PROPLAD esta providenciando o contrato de cessdo de espa¢o para a FUNTEF, conforme solicitacdo da
DIRPLAD do Campus Curitiba, visto que, neste momento, a destinag¢do dos terrenos do entorno da sede Centro,

onde esté situado o espaco cedido, esta sob a responsabilidade da Reitoria.
Fonte: Solicitacdo de Auditoria 202114 (Dirplad campi) — processo SEI 23064.012207/2021-11.

2 RESULTADOS DOS EXAMES

Neste topico sdo apresentados os achados de auditoria e as boas praticas de gestdo, seja da

instituicdo, seja de outras entidades ou exemplos de gestdo e governanga corporativa.

2.1 PROCESSOS AUTUADOS DE FORMA DIFERENCIADA NO SEI/UTFPR.

Os processos no SEI/UTFPR devem ser autuados de tal forma que todas as informacoes a eles
inerentes possam ser facilmente encontradas. Sugere-se deixar 0s processos da licitacdo, da

gestdo de contratos, bem como da fiscaliza¢ao correlacionados no sistema SEI/UTFPR.
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Analisando os termos de cessGes onerosas, vigentes no ano de 2020, foram encontrados
processos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo sem processos relacionados. Nao foi
possivel encontrar o processo de fiscalizacdo nem da gestao financeira do contrato, ou seja, ndo
foi possivel verificar se 0os pagamentos dos cessionarios foram realizados. O Quadro a seguir
detalha os processos licitatorios de cessdo onerosa de espaco fisico vigentes no ano de 2020
sem 0s devidos processos de fiscalizagao e gestdo financeira relacionados.

Quadro 2: Processos de cessao onerosa de espaco fisico no SEI sem relacionar aos processos de gestdo
financeira e de fiscalizag&o (abril/2021).

Campus | Cessionario Processo SEI

CT* ASSUTEF (constituida antes 1990) 23064.018950/2021-84
CT* TIM — ANTENA NEOVILLE 23064.007382/2021-96
RT CAIXA ECONOMICA FEDERAL 23064.031410/2019-71
RT BANCO DO BRASIL 23064.043491/2018-71
PG** ASSUTEF 23064.015655/2020-95
PG IFPR 23064.044829/2020-27

*Processos antigos em fase de renovacdo contratual. Serdo inseridos no SEI.

**Apds questionamento sobre arrecadagdo, foi incluido no processo SEI “Contrato: gestdo” os respectivos
comprovantes de recolhimento.

Fonte: Solicitacdo de Auditoria 202114 (Dirplad campi) — processo SEI 23064.012207/2021-11.

Conforme base de conhecimento do SEI “Contratos: Gestdo Financeira”, aos contratos
onerosos, devem ser incluidos os documentos financeiros referentes ao contrato em questéo.
Por exemplo, em contratos de inexigibilidade de licitacdo, que é o caso dos termos de cessdo
de espaco as associaces de servidores da UTFPR, sugere-se criar processo relacionado de
gestdo financeira ao processo “Compras: Inexigibilidade de licitagdo”.

Ainda, a este processo de inexigibilidade de licitacdo no SEI, deve-se relacionar o processo de
fiscalizacdo do contrato. Dessa forma, e a luz da transparéncia administrativa, fica possivel
verificar no processo SEI “Compras: Inexigibilidade de licitacdao” tudo o que se refere ao
contrato, como: o processo de licitacdo, a gestdo do contrato (termos aditivos, pagamentos
efetuados pelo cessionario, entre outros), bem como a sua fiscalizacdo (portaria de designacéo
de fiscais e os respectivos relatérios de fiscalizacdo, que auxiliardo na gestdo do contrato).

Um exemplo de autuacdo de processos a ser seguido é o termo de cessdo de espaco fisico a
ASSUTEF-PB 23064.010833/2020-91 — “Compras: Inexigibilidade de licitacdo”. Esta forma
de autuacao de processos no SEI permite verificar todo processo referente ao termo de cessdo
de espaco fisico, desde a licitacdo até a gestdo do contrato.

llustra-se, portanto, com o seguinte exemplo:

23064.010833/2020-91 — “Compras: Inexigibilidade de licitacédo ” -
processo relacionado: “Contratos: Gestao” 23064.040311/2020-14 que,
por conseguinte, tem 0s seguintes processos relacionados:

“Contratos: gestdo financeira”( 23064.040315/2020-01) e “Contratos:
fiscalizacdo técnica e administrativa” (23064.040316/2020-47).
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2.2 TERMOS DE CESSAO DE ESPACO E PAGAMENTOS DE CESSIONARIOS NAO
IDENTIFICADOS NO SEI/UTFPR

Nos processos discriminados no Quadro 3, ndo foi possivel identificar a contrapartida financeira
pela utilizacao dos espacos da UTFPR. Isto &, nos processos licitatorios do SEI/UTFPR, listados
no Quadro 3, ndo estéo relacionados os processos de gestéo financeira do contrato.

Quadro 3: Processos de cesséo de espago fisico onerosos vencidos e sem identificagdo do pagamento
do cessionario (abril/2021)

Céampus | Cessionario Processo SEI
CT* ASSUTEF (constituida antes 1990) 23064.018950/2021-84
CT* TIM — ANTENA NEOVILLE 23064.021727/2021-14

*Processos antigos em fase de renegociacao. Serdo inseridos no SEI.
Fonte: Solicitacdo de Auditoria 202114 (Dirplad campi) — processo SEI 23064.012207/2021-11.

Como néo foi possivel verificar os pagamentos, solicitou-se ao gestor do contrato a confirmacéo
dos pagamentos, detalhados nos quadros a seguir.

Quadro 4: Arrecadacdo TIM ANTENA NEOVILLE (Ano 2020)

Numero Identificador do LA Data de DR i Valor Compe
Registro de GRU Qorrrzcada Pagamento FPJAC\)cessamento et Total téncia
2020/154358/0004158750 | 154358 03/02/20 05/02/2020 04:39 6.517,20 | jan/20
2020/154358/0007876353 | 154358 05/03/20 07/03/2020 04:58 6.517,20 | fev/20
2020/154358/0011024466 | 154358 03/04/20 07/04/2020 05:10 6.517,20 | mar/20
2020/154358/0025665494 | 154358 09/09/20 11/09/2020 04:27 6.517,20 | jun/20
2020/154358/0025665495 | 154358 09/09/20 11/09/2020 04:27 6.517,20 | mai/20
2020/154358/0025665496 | 154358 09/09/20 11/09/2020 04:27 6.517,20 | abr/20
2020/154358/0035173188 | 154358 27/11/20 01/12/2020 04:51 6.941,47 | ago/20
2020/154358/0035173197 | 154358 27/11/20 01/12/2020 04:51 6.941,47 | nov/20
2020/154358/0035173201 | 154358 27/11/20 01/12/2020 04:51 6.941,47 | set/20
2020/154358/0035173202 | 154358 27/11/20 01/12/2020 04:51 6.941,47 | out/20
2020/154358/0035173211 | 154358 27/11/20 01/12/2020 04:51 6.941,47 | jul/20
2021/154358/0001888061 | 154359 15/01/21 19/01/2021 04:43 6.941,47 | dez/20

Fonte: DIRPLAD-CT - Processo SEI 23064.026665/2021-37, documento 2127215.
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Quadro 5: Arrecadacdo ASSUTEF-CT (ANO 2020)

Data de

Nurr_\ero Identificadordo UG Data de Processamento da Valor Qompetén
Registro de GRU Arrecadadora = Pagamento RA Total cia
2020/154358/0005361165 | 154358 10/02/2020 | 13/02/2020 04:17 | 906,62 | 01/2020
2020/154358/0008207435 | 154358 06/03/2020 | 11/03/202005:19 | 906,62 | 02/2020
2020/154358/0022640093 | 154358 10/08/2020 | 12/08/2020 04:17 | 906,62 | 07/2020
2020/154358/0022640103 | 154358 10/08/2020 | 12/08/2020 04:17 | 3.626,48 m:lr//fub;/
2020/154358/0026143058 | 154358 10/09/2020 | 12/09/2020 05:06 | 906,62 | 08/2020
2020/154358/0030453968 | 154358 13/10/2020 | 15/10/202007:36 | 906,62 | 09/2020
2020/154358/0034186174 | 154358 17/11/2020 | 20/11/2020 04:18 | 906,62 | 10/2020
2020/154358/0036828494 | 154358 00/12/2020 | 12/12/202004:23 | 906,62 | 11/2020
2021/154358/0001082313 | 154359 08/01/2021 | 13/01/202104:20 | 906,62 | 12/2020

Fonte: DIRPLAD-CT - Processo SEI 23064.026665/2021-37, documento 2127215.

Constata-se que os pagamentos do cessionario ASSUTEF-CT referente aos meses marco a
julho/2020 foram pagos com atraso e sem juros/multa e do cessionario TIM ANTENA
NEOVILLE, referente aos meses marco a setembro/2020.

Dessa forma, sugere-se relacionar ao processo SEI “Contratos: Gestdo” o processo SEI
“Contratos: gestao financeira” de forma a possibilitar a visualizagdo do processo de cessao de
espaco fisico como um todo, bem como possibilitar o controle efetivo dos pagamentos
mensalmente. Ainda, sugere-se acrescentar clausula de juros/multa ao termo de cessdo de
espaco fisico que ndo possuam esta clausula no intuito de inibir atrasos nos pagamentos.

No caso do termo de cessdo da TIM ANTENA NEOVILLE, processo SEI 23064.021727/2021-
14, documento 2041505, a sub clausula segunda da clausula quinta prevé multa mais juros em
caso de atraso no pagamento, conforme transcrito a seguir. Todavia, nas arrecadagdes descritas
no Quadro 4, ndo foram contatados pagamentos de juros nem de multa.

CLAUSULA QUINTA -'DO PAGAMENTO

A Concessionaria efetuara, mensalmente, o recolhimento do valor correspondente ao
encargo, conforme estipulado na Clausula quarta, até o 5° (quinto) dia do més
subseqiente ao do uso, através de Conta Unica da Unido

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - As guias de recolhimento serdo fornecidas ou instruidas
pelo Setor Financeiro da CONCEDENTE

SUBCLAUSULA SEGUNDA- No caso de eventual atraso de pagamento, o valor devido
devera ser acrescido de 20% de multa mais juros moratérios de 1,0% ao dia, apurados
desde a data prevista para tanto até a data de sua efetivacdo, calculados pro rata die,
sobre o valor devido
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Ainda, verificou-se que os dois cessionarios estavam com Termo de Cessdo de espaco fisico
vencido, ou seja, ndo tinham sido renovados. Assim, sugere-se ao gestor do contrato, sob a
orientacdo e supervisdo da PROPLAD, estabelecer controles internos para o devido
acompanhamento dos contratos de cessdo de espaco de modo que sejam renovados antes do
fim do seu término para evitar riscos de inadimplemento a instituicéo.

2.3 VALOR COBRADO POR M2 DA ASSUTEF-PG ABAIXO DOS VALORES
COBRADOS PELAS DEMAIS ASSOCIACOES DA UTFPR.

Para a cessdo de espaco fisico a associacdo de servidores publicos legalmente constituida apos
1990, deve-se cobrar aluguel acrescido do ressarcimento das despesas de manutencdo dos
imoveis. Apenas dispensada a cobranca de aluguel aos cessionarios legalmente constituidos
antes de 1990, conforme Decreto 99.509/1990.

Diante disso, foram relacionados na Tabela 1 os valores cobrados por m2 pelas associagdes de
servidores da UTFPR.

Tabela 1: Valores cobrados por m2.

ASSUTEF
Campus | Aluguel | Manutencdo | Aluguel + Manut. m2 R$/m2
CM 78,07 48,95 127,02 6,31 20,13
CP 336,38 105,13 441,51 18,74 23,56
PB 313,33 91,82 405,15 19,90 20,36
PG - - 112,50 22,50 5,00
MD* - 149,86 149,86 25,83 5,80

*Associacao legalmente constituida antes de 1990 — dispensada cobranca de aluguel.
Fonte: SEI/UTFPR

Da Tabela 1, contata-se que o valor cobrado pela ASSUTEF-PG esté proporcionalmente abaixo
do valor cobrado pelas demais associacGes.

Apesar de a clausula 7 do Termo de Cessdo 02/2020 (maio/2020), transcrita na citacdo que
segue, (processo SEI 23064.015655/2020-95, documento 1450986), prever a cobranca do
valor da cessdo mais despesas de manutencdo, infere-se da Tabela 2 que o valor cobrado
represente apenas o valor da manutencdo. Todavia, como essa ASSUTEF foi legalmente
constituida em 1993, ela ndo esta dispensada do pagamento do aluguel. Portanto, sugere-se a
reavaliacdo do valor cobrado pelo Campus PG de forma que o valor pago por m2 esteja
proximo ao valor praticado pelo mercado, bem como do efetivamente cobrado pelos demais
campi.

CLAUSULA SETIMA — DO VALOR DA CESSAO E DO RESSARCIMENTO
DAS DESPESAS DE MANUTENCAO.

7.1 — A CESSIONARIA pagara mensalmente a CEDENTE o valor de R$
5,00 por metro quadrado, totalizando R$ 112,50.
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Acrescenta-se que, no decorrer da auditoria, a DIRPLAD-PG informou que dia 14/06/21
encaminhou ao DEMAP-PG a solicitacdo de aditivo ao Termo de Cessédo da ASSUTEF com
incluséo clausula referente ao ressarcimento das despesas de manutencéo.

Analisando o processo SEI 23064.015655/2020-95, verificou-se que foi feito termo aditivo ao
contrato dia 15/06/21, que inclui uma clausula de ressarcimento de despesas de manutenco,
passando o valor total cobrado ao cessionario ASSUTEF-PG de R$ 112,50 para R$ 298,58.
Portanto, considera-se que a recomendacdo foi atendida durante os trabalhos de auditoria.

2.4 CONTRATOS SUSPENSOS DEVIDO A PANDEMIA COVID-19.

Na Solicitacdo de Auditoria 202114 (Dirplad campi) — processo SEI 23064.012207/2021-11,
identificou-se que h& Termos de Cessdo de espaco fisico da UTFPR sem contrato formalizado.

Segundo a IN 01/2019-PROPLAD, art 7°, todas as cessoes, independente de pagamento de
aluguel e/ou custos de manutencdo, deverdo ter contrato firmado, com prévia andlise juridica.
No Quadro 3 estdo elencados 0s cessionarios cujos termos de permissao de uso estdo pendentes
de formalizacéo.

Quadro 6: Termos de Cessdo de Uso sem a devida formalizagao.

Numero do Processo
(do contrato ou do Numero do processo com
Céampus | Finalidade/Uso termo de cessdo) SEI | portaria de nomeacéo do fiscal
Diretério central de Processo parado, aguardando
CM estudantes - DCE 23064.046993/2019-35 | retorno das atividades.
Associacao Atlética dos
Académicos Deménios do Processo parado, aguardando
CM Campo 23064.047005/2019-75 | retorno das atividades.
Termo de Permisséo de uso ndo
assinado, por pendéncia no CNPJ
DCE-Diretério Central de do DCE. Quando do retorno
PG Estudantes ndo tem processo presencial, serd adequado.
H& um termo de cessdo | Termo de Cesséo ndo assinado,
assinado, entretanto, o0 | por pendéncia no CNPJ do DCE.
processo ndo esta A adequacéo ocorrera quando do
TD DCE formalizado no SEI. retorno das atividades presenciais.
H& um termo de cessdo | Termo de Cesséo ndo assinado,
assinado, entretanto, o0 | por pendéncia no CNPJ do DCE.
processo nao esta A adequacéo ocorrera quando do
TD Centros Académicos formalizado no SEI. retorno das atividades presenciais.

Fonte: Solicitacdo de Auditoria 202114 (Dirplad campi) — processo SEI 23064.012207/2021-11.

Dessa forma, recomenda-se formalizar as cessfes gratuitas de espacos fisicos elencados no
Quadro 3, bem como dos termos vindouros, assim que houver retorno das atividades presenciais
da UTFPR, cumprindo-se, portanto, a IN 01/2019-PROPLAD. Vale acrescentar que as
atividades presenciais da instituicdo estdo suspensas por conta da pandemia decorrente do
COVID-19 desde marco de 2020.
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2.5ESPACOS OCIOSOS

Em 2019, foi publicado o Relatorio de Auditoria 201702634 da CGU, que avaliou a gestdo da
utilizacdo dos espacos fisicos da UTFPR. Nesse relatorio, a CGU afirma:

“Ndo se pode admitir imoveis ociosos, pois, tratam-se de bens de capital
publico que nédo estao sendo investidos, com perda de oportunidade de
renda. ”

Destaca-se que houve questionamento pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da Nota
Técnica n°  1286/2021/NAC2-PR/PARANA  (disponivel no processo SEI  n°
23064.022287/2021-12, documento n® 2047705) sobre a eventual implantacdo de politica de
trabalho remoto na UTFPR. Segundo a CGU cita, acredita-se num cenario diferenciado p6s-
pandemia — tendéncia do “novo normal” - em que, mesmo apds o fim da pandemia, o
teletrabalho e o EAD continuardo parcialmente, ndo retornando o fluxo de pessoal nas
dependéncias da Instituicdo ao nivel pré-covid, ou seja, espacos devem ficar ociosos.

Dessa forma, sugere-se as DEPRO dos campi, sob superviséo e iniciativa da DIRPRO, elaborar
politica de dimensionamento e aproveitamento de espacos ociosos, bem como verificar
periodicamente se ha espacos ociosos no Campus para dar a devida destinacéo e utilizacdo. A
PROPLAD, enquanto instancia de nivel institucional estratégico, aventa-se supervisionar a
aplicacdo da referida IN 01/2019 e monitorar as acOes realizadas nos niveis tatico e operacional
da UTFPR, no que toca as atribuicdes estatutarias

3 RECOMENDACOES E PLANOS DE ACAO

3.1 A DIRPLAD-PG, revisar o valor da cessdo de espaco da ASSUTEF-PG, a fim de adequar
ao valor praticado pelo mercado e consoante a média arrecadada pela UTFPR. (A
recomendacéo foi atendida durante os trabalhos de auditoria).

3.2 As DIRPLAD dos campi que possuem contratos suspensos, ou em andamento, dar
prosseguimento quando as atividades presenciais da UTFPR retornarem. E, aos gestores de
contratos de cessdo de espaco fisico, sob a orientacdo e supervisdo da PROPLAD, propor
controles internos para que os contratos sejam devidamente renovados antes do vencimento,
bem como sejam autuados e formalizados conforme a base de conhecimento do SEI/UTFPR.
Sugere-se, ainda, verificar a possibilidade de inclusdo, nos termos de cessao de espaco fisico
onerosos, de clausula de juros/multa em caso de atraso nos pagamentos, bem como criar
controles internos que permitam verificar tempestivamente 0s pagamentos referentes aos
termos de cessao onerosos e, em caso de atraso, das multas/juros (se houver). Por fim, que os
valores e clausulas contratuais estejam de acordo com o preconizado na IN n° 01/2019-
PROPLAD.

3.3. A luz da governanca e do fortalecimento do trabalho em rede, e sob a supervisio e iniciativa
da DIRPRO, sugere-se as DEPRO dos campi elaborar politica de dimensionamento e
aproveitamento de espagos ociosos, bem como verificar periodicamente o aprimoramento dos
espacos fisicos dos campi, conforme o eixo 5, macro objetivo 5.12, do PDI 2018-2022.
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5 CONCLUSAO

Este relatdrio teve como objetivo analisar a cessao dos espacos fisicos da UTFPR, em especial
quanto ao cumprimento da IN 01/2019-PROPLAD (UTFPR) e conforme as recomendacdes da
CGU ja emitidas.

Destaque especial a necessidade de aperfeicoamento da uniformizacdo e padronizacdo dos
processos SEI. Importante observar que, a despeito da autonomia dos campi, cabe a alta
administracdo da UTFPR implementar controles internos objetivando a orientacdo, supervisao
e o controle das cessBes de espaco fisico da UTFPR, e de outros assuntos atinentes as areas,
para o pleno conhecimento, gestéo, controle e acompanhamento das agdes e atividades de toda
a instituicdo, aprimorando os processos de governancga, controles internos e gestdo de riscos.

Ainda, conforme a CGU cita em seu Relatdrio de Auditoria 201702634, deve-se lembrar que
“ndo se pode admitir imoveis ociosos, pois, tratam-se de bens de capital publico que ndo estdo
sendo investidos, com perda de oportunidade de renda.”. Dessa forma, ¢ importante verificar o
cenario p6s-pandemia, onde a CGU prevé a tendéncia do “novo normal” - em que, mesmo apos
o fim da pandemia, o teletrabalho e 0 EAD poderao continuar na forma parcial, ndo retornando
o fluxo de pessoal nas dependéncias da Instituicdo ao nivel pré-covid, ou seja, ocasionando em
espacos eventualmente ociosos.

O que se revelou no presente trabalho, outrossim, é a importancia e necessidade de
uniformizacéo processual e procedimental dos agentes publicos envolvidos na consecucdo de
suas atividades cotidianas, precisamente quanto ao cumprimento de normas institucionais e
legais, a supervisdo e coordenacdo institucional pela alta administracdo, bem como o
aprimoramento dos processos de governanca. Embora esta acdo de auditoria tenha como escopo
a gestdo de espacos fisicos, faz-se relevante a enumeracdo e o dimensionamento de todas as
atividades atribuidas as respectivas areas, a fim de fortalecer o trabalho em rede, a troca de
informacdes e comunicacdes, e a qualificada gestdo uniforme de todo o sistema da UTFPR.

Vale acrescentar que a Audin, por forca da lei, ndo realiza e ndo se responsabiliza pelos atos de
gestdo. As aclGes da Audin, que visam fortalecer os controles internos, ndo elidem,
sobremaneira, a incessante responsabilidade de cada chefia em produzirem e executarem 0s
seus proprios controles administrativos (Art. 17 do Decreto n.° 3.591/2000).
E este o relatdrio.
Leandra Maria Ortigara
Administradora

Ciente e de acordo

Tiago Hideki Niwa
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR

Auditorias na UTFPR acesse http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna. Pagina 13 de 15



http://portal.utfpr.edu.br/transparencia/auditoria/interna
http://portal.utfpr.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/cgu/2019-relatorio-de-auditoria-201702634-avaliacao-da-gestao-da-utilizacao-dos-espacos-fisicos-da-utfpr/view

ANEXO I

1.1 MANIFESTACOES DA UNIDADE EXAMINADA

ITEM 2.1 — Processos autuados de forma diferenciada no SEI:

RT: Os dois processos, de dispensa (CEF) e inexigibilidade (BB), ja possuem processos relacionados
do tipo Gestdo de Contrato: Acompanhamento da Execucédo. Por se tratar somente de recebimento de
valores, ou seja, ndo havera insercao de notas de empenho, notas fiscais, certiddes, consultas ao SICAF
e carimbos de ateste, acreditamos que seja suficiente inserir os comprovantes de recolhimento das GRU
nos processos de acompanhamento da execucao.

Iremos solicitar a inser¢cdo dos comprovantes de recolhimento nesses processos, Visto que esse
procedimento ndo era realizado pelos antigos fiscais.

ITEM 2.2 - Termos de cessdo de espaco e pagamentos de cessionarios ndo identificados no
SEI/UTFPR.

DIRPLAD-CT: Dia 03/08/21 - “Os recolhimentos correspondentes a cessao do espaco utilizado
pela ASSUTEF e TIM no ano de 2020, resultaram de atrasos da administracdo no
encaminhamento de GRU, ndo configurando culpa da cessionaria. Por tal motivo, ndo foi
realizado célculo para a aplicagdo de juros sobre as parcelas ali recolhidas. Tais regularizagdes,
acerca das emissfes de GRU aos cessionarios, estdo sendo feitas neste momento para
formalizacdo dos novos contratos, e bem assim, foram realizadas mudancas departamentais no
més de julho de 2021 para melhorias na gestdo de prazos.

Quanto aos processos relativos as cessdes, o protocolo para a realizacdo da contratacdo no
espaco da Sede Neoville, ap0s alteracédo da tipologia processual em andamento por orientacao
da DIRMAP, optou-se pela Concorréncia, sendo que o referido edital, e subsequente
encaminhamento para emissao de parecer juridico, esta sendo finalizado.

Quanto ao processo relativo a ASSUTEF, este esta sendo encaminhado para emissao de parecer
juridico durante essa semana para formalizacdo do contrato.”

ITEM 2.3 - Valor cobrado por m2 da ASSUTEF-PG bem abaixo dos valores cobrados pelas demais
associagOes da UTFPR.

DIRPAD-PG: Dia 14/06/21 foi encaminhada para o0 DEMAP a solicitagdo de aditivo ao Termo de
Cessdo da ASSUTEF com incluséo clausula referente ao ressarcimento das despesas de manutengéo. E
dia 15/06/21 foi incluido termo aditivo ao contrato, que passou a cobrar aluguel mais despesas de
manutengdo (processo SEI/UTFPR 23064.015655/2020-95), passando valor total cobrado ao
cessionario de R$ 112,50 para R$ 298,58.

1.2 ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

ITEM 2.1 Manifestacbes acatadas, poréem, serdo mantidas até a efetiva comprovacdo do
cumprimento.

ITEM 2.2. Houve inobservancia das normas contratuais pela administracao para a aplicacao de
multa e juros. Dessa forma, sugere-se a DIRPLAD, sob orientacdo e supervisdo da PROPLAD,
construir melhores controles para prevenir tal situacao.

ITEM 2.3. Manifestacdo acatada, recomendagéo atendida durante os trabalhos de auditoria.
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ANEXO 11

1 CONTABILZACAO DE BENEFICIOS

A contabilizacdo de beneficios financeiros e ndo financeiros é realizada conforme preconiza a
IN CGU n°10/2020 CGU, que aprova a Sistematica de Quantificacao e Registro dos Resultados
e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.
Esta contabilizacdo sé ocorrerd apos a efetiva recuperacdo de valores ou implementacdo das
recomendacdes sugeridas.

BENEFICIOS FINANCEIROS:
Valor de Gastos Indevidos Evitados: R$ 11.164,80 (item 3.1)
Valores Recuperados:

Valor Total de Beneficios Financeiros: R$

BENEFICIOS NAO FINANCEIROS:
Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Transversal

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Estratégica Item 3.3
Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Tatico/Operacional Item 3.2
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussao

Transversal

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo
Estratégica

Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussdo
Tatico/Operacional

Total dos Beneficios Nao-Financeiros

As comprovac6es dos beneficios podem ser verificadas nos itens a seguir.

1.1 Valor cobrado da ASSUTEF-PG abaixo da média das demais associacGes da UTFPR
— desde maio/20.

Conforme recomendacdo 3.2, sugeriu-se ao “Campus PG revisar o valor da cesséo de espaco
da ASSUTEF-PG, a fim de adequar ao valor praticado pelo mercado e consoante a média
arrecadada pela UTFPR”. Durante os trabalhos de auditoria, o valor cobrado ao cessionario
ASSUTEF-PG passou de R$ 112,50 para R$ 298,58, conforme termo aditivo 15/06/21,
processo SEI 23064.015655/2020-95.

Beneficio mensal: R$ 186,08 * 60 meses = R$ 11.164,80
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