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Em atendimento a Ordem de Servico OS-2015014 (item 4.2.1 PAINT 2015), sdo relatadas as
ocorréncias referentes aos abastecimentos € manutengdo de viaturas e aos servigos de impressao e

reprografia, cujos processos licitatorios e/ou contratos foram analisados entre outubro e novembro
de 2015.

Para tanto, foram expedidas as Solicitagdes de Auditoria (SAs) 2015014-07 e 2015014-09 e
utilizadas, dentre outras, as seguintes técnicas de auditoria: conferéncia de soma e calculo;
correlagdo entre as informagdes obtidas; entrevista; exame da documentacdo original; exame de
livros e registros auxiliares; exame fisico e observagao.

1. Escopo e Objetivos dos Trabalhos

O escopo foi delimitado em verificar, no Campus Cornélio Procopio, os abastecimentos e as
manutengdes realizadas na frota de veiculos, bem assim como os servicos de impressdo e
reprografia, avaliando aspectos relativos a execu¢do e a fiscalizagdo contratual. Para isso, foram
analisadas duas licitagdes e os respectivos contratos administrativos, perfazendo um total de R$
998.269,68', conforme segue:

Protocolo Objeto Pregao Contrato Contratada Periodo Analisado
Eletronico Administrativo (CNPJ?)
23064.0093 Gerenciamento de  frota, com 35/2013 01/2014  03.506.307/0001-57 Janeiro de 2014 até
87/2013-43 fornecimento de combustiveis e agosto de 2015.

servi¢os de manutengdo.
23064.0067 Prestacdo de servicos de copias 10/2010 05/2010  09.495.155/0001-10 Janeiro de 2011 até
19/2010-95 reprograficas e impressdes e concessao setembro de 2015.
de area.

2. Resultados dos Exames

Apesar de o escopo dos trabalhos se limitar aos contratos mencionados no item anterior, foram
observados R$ 54.902,50 em pagamentos a Expresso Auto Center’, a titulo de manutengéo veicular;
e R$ 4.198,78 ao Autoposto Paloma II*, para a aquisi¢do de combustiveis, mediante dispensas de
licitagdo e, por tratarem-se do mesmo objeto desta auditoria, estdo indicados nas constatacdes.

Além destes, outros desembolsos foram localizados, desta vez no montante de R$ 2.625,00, também
em favor da Expresso Auto Center, cuja analise, porém, ndo foi realizada por tratar-se de
pagamentos realizados pela FUNTEF-PR’. Da mesma forma, embora fora do escopo delimitado,
registra-se que a FUNTEF-PR realizou R$ 181.205,55 em pagamentos a Encadernadora
Procopense, entre janeiro de 2011 e setembro de 2015.

Em relagdo aos resultados propriamente ditos, para o bom entendimento dos trabalhos realizados,
estdo segmentados, a frente, em dois itens a saber: Informacgdes e Constatagoes.

R$ 476.773,41 obtido no sistema Frota e R$ 521.496,27 pagos a Encadernadora Procopense.

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil.

A.Donizet-Auto Center — ME, inscrita no CNPJ 14.445.197/0001-87.

Marmontello & Marmoutelo Ltda., inscrita no CPNJ 04.666.747/0001-34.

Fundagdo de Apoio a Educagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR, inscrita no CNPJ
02.032.297/0004-05.
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2.1. Informacoes

Ainda que as informagdes sejam registros de normalidades; de fatos ou contextualizagdes relevantes
para o entendimento de determinado aspecto de gestdo; de impactos positivos, ganhos de
desempenho e/ou qualidade nas operagdes; de melhorias e economias relacionadas a implantagao
e/ou implementa¢io de alteragdes de carater organizacional ou operacional®, neste relato, todas elas
buscaram apenas munir seus destinatarios de elementos necessarios ao entendimento do tema
avaliado, uma vez que nao foram observados impactos positivos ou ganhos de qualidade.

2.1.1 Fornecimento de combustiveis e o6leos lubrificantes e a realizacio de manutencoes
preventivas e corretivas

Em janeiro de 2014, a UTFPR realizou, para atender, a época, seus doze Campus’, o pregdo
eletronico 35/2013, cujo objeto foi delimitado em: contratagcdo de empresa especializada, para
fornecimento, implantacdo e gestdo de sistema informatizado que utilize tecnologia de cartdo
magnético ou com microprocessador (microchip), para a realizagdo e controle de abastecimentos
de combustiveis e manutengdo em geral de veiculos da frota da UTFPR, através de rede de postos
credenciada, mediante comunicagdo eletronica entre os equipamentos da rede credenciada e da
CONTRATADA, para atender a frota de veiculos oficiais da UTFPR.

Ainda que ndo tenha ficado evidente na clausula primeira do edital, a contratacdo se deu, em outras
palavras, objetivando o fornecimento de combustiveis e Oleos lubrificantes, realizacdo de
manutengdes preventivas e corretivas, com o fornecimento de pegas, e servigos de guincho, tudo
mediante rede credenciada de postos de combustiveis e de oficinas mecanicas. Naquela ocasido,
buscou-se atender toda a frota da Universidade, que era composta, segundo o anexo II do edital do
pregdo eletronico 35/2013, por 126 veiculos automotores, dos quais seis tratores.

Cabe informar, antes de tecer maiores detalhes sobre o contrato 01/2014, que anteriormente ao
inicio de sua vigéncia (01/04/2014), necessidade idéntica era suprida mediante procedimento
semelhante, pela empresa Ticket Servigos S.A., inscrita no CNPJ 47.866.934/0001-74, cujo contrato
perdurou por 41 meses, aproximadamente, motivo pelo qual os dados analisados entre 01/01/2014 e
31/03/2014 e relatados adiante referem-se a essa avenga.

Retornando ao objeto das analises, observou-se que, apos a realizagdo dos procedimentos relativos a
licitagdo 35/2013, em 20 de fevereiro de 2014, foi assinado pela Reitoria da UTFPR o contrato de
prestacdo de servicos 01/2014 com a Empresa Brasileira de Tecnologia e Administracdo de
Convénios Ltda., inscrita no CNPJ 03.506.307/0001-57 (Ecofrotas). Esse instrumento previu, dentre
outros itens, que o consumo de combustiveis e/ou servigos seriam detalhados, faturados, geridos e
pagos por cada um dos Campus, a cada quinze dias, mediante atesto de conformidade do respectivo
fiscal local.

Por conseguinte, em 14 de marco de 2014, por meio da Portaria 056/2014, o Diretor-Geral do
Campus Cornélio Procopio designou os servidores de matricula STAPE® 10447970 ¢ 16672487 para
fiscalizarem a execucgdo contratual, determinando, inclusive, que fossem realizados os registros
pertinentes as ocorréncias e, quando os fatos a corrigir ultrapassassem a competéncia da dupla,
fosse encaminhado expediente a Diretoria de Planejamento e Administracdo (DIRPLAD) para a
adocao das medidas convenientes.

Embora ambas as empresas, Ticket e Ecofrotas, disponibilizassem, em tese, os dados e os sistemas
necessarios para a realizacdo dos trabalhos aqui relatados, da primeira ndo foi possivel obter tais
informacdes e da segunda, diante do baixo nivel de detalhamento, tornou-se inviavel sua utilizagao.
Por esses motivos, a Audin teve de utilizar os dados oriundos do sistema Frota.

6  Definigdo adaptada do Manual de Elaboracdo de Relatdrios do Controle Interno, da CGU, pag. 31.
7  Todos os atualmente existentes, exceto Santa Helena.
8  Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos do Governo Federal.
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Antes da apresentacdo dos dados propriamente ditos, cabe informar que o sistema Frota ¢ um
aplicativo, monousuadrio, off-line, desenvolvido pela propria UTFPR no ano de 1995, cuja finalidade
¢ controlar os gastos inerentes aos abastecimentos e as manutencdes das viaturas dos Campus. A
entrada dos dados nele controlados se da por meio de langamento manual, item a item, de cada uma
das notas fiscais pagas. Sua operacdo, no caso em estudo, ¢ feita no Departamento de Servigos
Gerais (DESEG) do Campus Cornélio Procopio. Considerando que o sistema ndo categoriza
automaticamente as despesas, ¢ provavel que servigos idénticos sejam nele cadastrados sob titulos
diferentes, de acordo com a conveniéncia ou grau de conhecimento do operador.

Assim sendo, na Tabela 1 estdo relacionados os dados extraidos do sistema Frota e demonstradas as
distancias percorridas e os gastos com combustiveis e manutencdes, entre janeiro de 2014 e agosto
de 2015, ou seja, ao longo de vinte meses.

Ainda que polimentos, lavagens, troca de pneus e intervengdes na suspensdo (alinhamentos,
balanceamentos e geometrias) sejam espécies do género manuten¢do, estdo em separado das demais
“manutengdes”, porque foi possivel identifica-las com precisao no universo dos dados analisados.

Tabela 1: distancia percorrida e despesas de abastecimentos e manutencdes.

Veiculo — Ano de Fabricagao - Placa P]ziz?r?icézg ‘/;t;it::lio_ Polti:;en- Lavagens Pneus S_‘;ZI;?P Mgg:stgn_
1 Astra Sedan — 2007 - AOL5932 63.055 17.709,59 1.610,00 6.850,00 3.054,00 740,00 23.008,00
2 Clio Hatch — 2007 - AOL8789 8.786  3.025,27 2.670,00 5.785,00 1.036,00 622,00 14.957,00
3 Cruze Sedan — 2013 - AWP5693 39.261 11.358,43 2.890,00 4.024,00 2.336,00 460,00 13.818,00
4 Cruze Sedan — 2013 - AWP5694 38910 9.061,73 2.685,00 6.170,00 0,00 502,00 11.280,00
5 Fiesta Sedan — 2009 - ASD9861 54.127 14.060,52 2.840,00 4.855,00 1.116,00 490,00 16.080,00
6* Volvo Marcopolo — 2014 - AYF6659 46.591 44.424,15 4.120,00 10.550,00 0,00 0,00 21.231,26
7 Saveiro City — 2007 - AOWO0334 9.390 3.775,00 2.790,00 5.519,00 1.198,00 622,00 18.166,00
8 Santana — 2003 - ALL6682 12.023  4.509,07 2.220,00 5.955,00 1.132,00 270,00 16.369,00
9 Santana —2004 - JFP5695 33.381 10.836,86 3.380,00 5.540,00 2.360,00 395,00 18.592,00
10 Sprinter 413 —2009 - ASD6246 19.579  6.565,10 3.710,00 5.995,00 1.988,00 580,00 18.212,00
11 Sprinter 413 —2011 - AVB8698 30.466 10.833,43 2.280,00 7.905,00 2.028,00 460,00 19.339,00
12 **MTD Yard Machines 67 — 2005 - - - 690,00 - - 8.607,00
13 **Yanmar Agritech TA73 — 2010 - - - 620,00 - - 6.848,00
14 Carreta Agricola 3500 - 2009 - - - 280,00 398,00 - 10.387,00
Subtotal 355.569 136.159,15 31.195,00 70.738,00 16.646,00 5.141,00 216.894,26

Custo Total Geral 476.773,41

* veiculo com 15 meses de uso, contados da aquisi¢do até agosto de 2015. ** cortador de grama.

Na Tabela 2, por sua vez, estdo confrontadas as quantidades de cada um dos tipos de intervencao
obtidos no Frota, com o periodo analisado ou a distancia percorrida. Para tanto, foram considerados
o periodo de vinte meses, exceto para o 6nibus (vide rodapé da Tabela 1), um total de 425 dias uteis
¢ o valor médio de R$ 70,00 para cada kit de servicos que compde a intervencdo intitulada
suspensao.

Em razdo dessas comparagdes, ¢ possivel inferir que, embora seja considerado razoavel realizar
polimento nos veiculos uma, sendo duas vezes ao ano, o Santana (JFP5695) foi polido, em média,
uma vez a cada 1,1 meses, isto €, a cada 33 dias corridos.

9  Todas as distancias mencionadas neste relato estdo em quilometros (km).

10 Todos os custos mencionados nas tabelas estdo em reais (R$).

11 Compde os custos com suspensao aqueles identificados como servigos de alinhamento, balanceamento e/ou geometria.

12 Compode os custos de manutengdo aqueles relativos as manutengdes corretivas e preventivas, com o fornecimento de pegas.
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Por outro lado, ainda que o Astra (AOL5932) tenha percorrido mais de 63 mil quildmetros no
periodo, o que equivale a 148 km por dia 1til, ensejando, por consequéncia, estar fora da sede por
diversos dias, ainda assim, passou por lavagem, em média, a cada 2,4 dias tteis.

Se pode concluir, também, que o Clio (AOL8789) e a Saveiro (AOW0334) eram limpos depois de
rodarem menos de setenta quilometros, a cada 60,2 e 67,1 km, respectivamente, isto €, depois de
percorreram uma distancia equivalente aquela entre o Campus Cornélio Procopio e Londrina
(somente ida ou somente volta).

Por ultimo, em dissonancia das orientacdes de diversos profissionais do mercado, inclusive
publicagdes especializadas®, que sugerem a feitura de balanceamento, alinhamento e geometria a
cada 10 mil quilometros, salvo se situagdo inusitada, como o desgaste irregular da banda de
rodagem ou trepidacdo do volante, por exemplo, a UTFPR o fez, para o Clio (AOL8789), em
média, a cada 989 km.

Tabela 2: confronto da quantidade de intervengdes em relacdo ao tempo e/ou distancia percorrida.

Polimentos Lavagens Suspensao
Veiculo — Ano de Fabricagdo - Placa Otde 7A Iv?;lsdeas Otde ];?;Sa%?e—is A gggz&)gm Otde A ggg:d_ols(m
1 Astra Sedan — 2007 - AOL5932 08 2,5 179 2.4 3523 10,6 5.964,7
2 Clio Hatch — 2007 - AOL8789 15 1,3 146 2,9 60,2 8,9 988.,8
3 Cruze Sedan — 2013 - AWP5693 14 1,4 109 3,9 360,2 6,6 5.974,5
4 Cruze Sedan — 2013 - AWP5694 13 1,5 147 2,9 264,7 7,2 5.425,7
5 Fiesta Sedan — 2009 - ASD9861 14 1,4 128 33 4229 7,0 7.732,4
6 Volvo Marcopolo — 2014 - AYF6659 03 5,0 56 7,6 832,0 - -
7 Saveiro City — 2007 - AOW0334 13 1,5 140 3,0 67,1 8,9 1.056,8
8 Santana — 2003 - ALL6682 11 1,8 145 2,9 82,9 3.9 3.117,1
9 Santana — 2004 - JFP5695 18 1,1 146 2,9 228,6 5,6 5.915,6
10 Sprinter 413 — 2009 - ASD6246 14 1,4 107 4,0 183,0 8,3 2.363,0
11 Sprinter 413 — 2011 - AVB8698 08 2,5 138 3,1 220,8 6,6 4.636,1
12 MTD Yard Machines 67 — 2005 - - 08 53,1 - - -
13 Yanmar Agritech TA73 — 2010 - - 07 60,7 - - -
14 Carreta Agricola 3500 - 2009 - - 05 85,0 - - -
Total 131 - 1.461 - - 74 -

Mesmo diante da dificuldade em analisar os dados relativos as trocas de pneus, haja vista a auséncia
de algumas das informagdes necessarias a esse estudo, foi possivel identificar que o Santana
(JFP5695) passou por trocas do jogo de pneus num intervalo de apenas 4578 km.

De outro ponto de vista, conforme o Decreto 99658/1990, que trata do reaproveitamento, da
movimentagdo, da alienacdo e de outras formas de desfazimento de material no ambito da
Administragdo Publica Federal e a IN 03/2008-SLTI-MPOG, que dispde sobre a classificacdo,
utilizacdo, especificacdo, identificagdo, aquisi¢do e alienacdo de veiculos oficiais, a frente esta
demonstrada, na Tabela 3, toda a despesa realizada em manutencdo que ultrapassou o limite legal,
quer dizer, todas aquelas cujos valores totais foram maiores que 50% do valor bem manutenido.

Destarte, diante dos dados obtidos e a auséncia de justificativas, dos quatorze bens analisados, nove,
conclui-se, consumiram em manuten¢ao recursos além daqueles permitidos por Lei. Diante disso,
calcula-se, dos mais de 216 mil reais investidos, pelo menos 126 mil o foram sem amparo legal.

13 Revista Quatro Rodas, publica¢des de abril de 2009 e julho de 2012.
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Se tivesse sido realizada avaliagdao técnica e economica das manutengdes antes da realizacao da
despesa, a economia teria ocorrido nao sé daquilo que excedeu aos 50% do valor do bem, mas a
despesa no seu todo, isso porque estaria demonstrada a inviabilidade e teriam sido evitados, por
consequéncia, os desperdicios.

Dentre os bens cujas manutengdes se mostraram antiecondmicas, dois ganham relevo pela auséncia
de razoabilidade e pouca credibilidade no que diz respeito a veracidade das despesas a eles
debitadas, sdo eles:

1° — carreta agricola, cujo investimento para sua readaptacdo e pintura equivalem a mais de duas
vezes 0 seu custo historico, ou seja, esses servigos custaram mais de 223% do valor que a UTFPR
pagou por ela quando da aquisigdo; e

2° — cortador de grama Yard Machines, cujos gastos de mais de oito mil reais, equivalentes a 70%
de seu custo historico, ndo garantiram seu funcionamento para a finalidade para qual fora adquirido,
quer dizer, aparar grama, servindo apenas, atualmente, para rebocar a carreta antes mencionada.

A fim de fazer entender as situa¢des aqui mencionadas, relacionadas a carreta e ao cortador de
grama, depois da Tabela 3 estdo imagens de ambos os itens.

Tabela 3: percentual gasto em manutengdes em relacdo ao valor de mercado do bem.

Veiculo — Ano de Fabricagao - Placa Valor de Mercado™ Manutengdes Percentual  Valores Excedidos

1 Astra Sedan —2007 - AOL5932 22.926,00 23.008,00 100,36% -11.545,00
2 Clio Hatch — 2007 - AOL8789 15.055,00 14.957,00 99,35% -7.429,50
3 Cruze Sedan — 2013 - AWP5693 53.418,00 13.818,00 25,87% -
4 Cruze Sedan — 2013 - AWP5694 53.418,00 11.280,00 21,12% -
5 Fiesta Sedan — 2009 - ASD9861 19.486,00 16.080,00 82,52% -6.337,00
6 Volvo Marcopolo — 2014 - AYF6659 922.000,00 21.231,26 2,30% -
7 Saveiro City — 2007 - AOW0334 20.754,00 18.166,00 87,53% -7.789,00
8 Santana — 2003 - ALL6682 15.393,00 16.369,00 106,34% -8.672,50
9 Santana — 2004 - JFP5695 17.210,00 18.592,00 108,03% -9.987,00
10 Sprinter 413 — 2009 - ASD6246 85.269,00 18.212,00 21,36% -
11 Sprinter 413 —2011 - AVB8698 102.200,00 19.339,00 18,92% -
12 *MTD Yard Machines 67 — 2005 11.983,22 8.607,00 71,83% -2.615,39
13 *Yanmar Agritech TA73 — 2010 21.200,00 6.848,00 32,30% -
14 *Carreta Agricola 3500 - 2009 4.650,00 10.387,00 223,38% -8.062,00
Total Excedido 216.894,26 -62.437,39

*utilizado o custo histdrico.

Imagem 1: Carreta Agricola 3500. Imggeirlr_lﬂ 2: coargador de grama Yard Machines.
S - I I' = = | B

14 Segundo tabela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas, referente a outubro de 2015.
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De outra otica, abaixo estd demonstrada a evolucdo das despesas inerentes a frota, realizadas pelo
Campus Cornélio Procdpio, cujos dados sdo oriundos dos Relatorios de Gestdo da UTFPR ', dos
anos de 2013 e 2014, e do sistema Frota, para o periodo de janeiro a agosto de 2015.

Tabela 4: evolucao da despesa, janeiro 2013 até agosto de 2015.

Veiculo — Ano de Fabricagéo - Placa *2013 *2014 AH-2013 *2015 AH-2013 AH-2014
1 Astra Sedan — 2007 - AOL5932 0,11 0,95 764% 0,68 518% -28%
2 Clio Hatch — 2007 - AOL8789 0,24 2,88 1100% 3,84 1500% 33%
3 Cruze Sedan — 2013 - AWP5693 0,28 0,86 207% 0,94 236% 9%
4 Cruze Sedan — 2013 — AWP5694 0,26 0,84 223% 0,69 165% -18%
5 Fiesta Sedan — 2009 - ASD9861 0,22 0,68 209% 0,84 282% 24%
6 Volvo Marcopolo — 2014 - AYF6659 0,00 1,72 - 1,73 - 1%
7 Saveiro City — 2007 - AOW0334 0,43 3,42 695% 3,41 693% 0%
8 Santana — 2003 - ALL6682 0,12 2,28 1800% 3,10 2483% 36%
9 Santana —2004 - JFP5695 0,19 1,34 605% 1,06 458% -21%
10 Sprinter 413 — 2009 - ASD6246 0,34 1,90 459% 1,88 453% -1%
11 Sprinter 413 — 2011 - AVB8698 0,35 1,42 306% 1,38 294% -3%

* custo do quildometro rodado, obtido pela divisdo da despesa total (abastecimentos e manutengdes) pela distancia percorrida.

Explorando a técnica da andlise horizontal (AH), onde se compara o dado de determinado ano com
aquele de anos anteriores, fica facil perceber que, entre 2013 e 2014, todos os veiculos que possuia
o Campus houve aumento significativo nas despesas de manutengdo e abastecimento, chegando a
somar, no caso do Santana (ALL6682), um salto de 1800%.

Mesmo com todo esse acréscimo ndo documentalmente explicado, o Santana (ALL6682) tornou-se,
no ano seguinte, mais uma vez o campedo de incremento nos gastos, ja que entre 2014 e 2015 o
custo por quilémetro rodado subiu 36%.

Ainda em relagdo aos custos médios, na Tabela 5 estd demonstrado que, em 2013, apenas um dos
veiculos do Campus Cornélio Procopio gerava mais despesa por quildmetro rodado do que a média
dos demais Campus da Universidade, a Sprinter (AVB8698). Por outro lado, em 2014, nenhum
deles manteve tal eficiéncia, sendo todos os onze analisados mais custosos, chegando a onerar o
Estado em até 470% a mais do que a média.

Tabela 5: comparativo da despesa com os demais Campus da UTFPR.
2013 2014

Meédia UTFPR  Campus Amenos Média UTFPR Campus A mais

Veiculo — Ano de Fabricagdo - Placa

1 Astra Sedan — 2007 - AOL5932 0,42 0,11 -74% 0,53 0,95 79%,
2 Clio Hatch — 2007 - AOL8789 0,27 0,24 -11% 0,71 2,88 306%
3 Cruze Sedan — 2013 - AWP5693 0,30 0,28 -7% 0,34 0,86 153%
4 Cruze Sedan — 2013 — AWP5694 0,30 0,26 -13% 0,34 0,84 147%
5 Fiesta Sedan — 2009 - ASD9861 0,28 0,22 -21% 0,28 0,68 143%
6 Volvo Marcopolo — 2014 - AYF6659 - 0,00 - 0,71 1,72 142%
7 Saveiro City — 2007 - AOW0334 0,66 0,43 -35% 0,74 3,42 362%
8 Santana — 2003 - ALL6682 0,63 0,12 -81% 0,40 2,28 470%
9 Santana —2004 - JFP5695 0,41 0,19 -54% 1,21 1,34 11%

15 Os Relatorios de Gestdo estao disponiveis no portal da UTFPR, em http://www.utfpr.edu.br/estrutura-universitaria/diretorias-de-
gestao/diretoria-de-gestao-da-avaliacao-institucional/relatorios-de-gestao/
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2013 2014
Veiculo — Ano de Fabricagdo - Placa
Meédia UTFPR  Campus Amenos Média UTFPR Campus A mais
10 Sprinter 413 — 2009 - ASD6246 0,34 0,34 0% 0,40 1,90 375%
11 Sprinter 413 — 2011 - AVB8698 0,34 0,35 3% 0,42 1,42 238%

Grafico 1: evolugdo do custo por quildometro rodado.
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Para finalizar as andlises comparativas, abaixo estd a Tabela 6, cujos dados demonstram a
participagdo de cada um dos componentes da despesa (abastecimentos ou manutengdes) no total
realizado, entre janeiro de 2014 e agosto de 2015.

Com base nela, ¢ possivel perceber em todas as viaturas relacionadas, como componente
preponderante a manutencdo. Em outras palavras, significa dizer, por exemplo, que embora o Clio
(AOL8789) rode poucos quilometros e, por consequéncia, consuma pouco combustivel, exige
grande investimento em manutengao.

Tabela 6: participacdo dos componentes abastecimento e manuten¢ao na despesa total.

Veiculo — Ano de Fabricagao - Placa Despesa Total ~ Abastecimentos % Manutengdes %

1 Astra Sedan — 2007 - AOL5932 52.971,59 17.709,59 33,4% 35.262,00 66,6%
2 Clio Hatch — 2007 - AOL8789 28.095,27 3.025,27 10,8% 25.070,00 89,2%
3 Cruze Sedan — 2013 - AWP5693 34.886,43 11.358,43 32,6% 23.528,00 67,4%
4 Cruze Sedan — 2013 - AWP5694 29.698,73 9.061,73 30,5% 20.637,00 69,5%
5 Fiesta Sedan — 2009 - ASD9861 39.441,52 14.060,52 35,6% 25.381,00 64,4%
6 Volvo Marcopolo — 2014 - AYF6659 80.325,41 44.424,15 55,3% 35.901,26 44.7%
7 Saveiro City — 2007 - AOW0334 32.070,00 3.775,00 11,8% 28.295,00 88,2%
8 Santana — 2003 - ALL6682 30.455,07 4.509,07 14,8% 25.946,00 85,2%
9 Santana — 2004 - JFP5695 41.103,86 10.836,86 26,4% 30.267,00 73,6%
10 Sprinter 413 — 2009 - ASD6246 37.050,10 6.565,10 17,7% 30.485,00 82,3%
11 Sprinter 413 — 2011 - AVB8698 42.845,43 10.833,43 25,3% 32.012,00 74,7%
12 *MTD Yard Machines 67 — 2005 9.297,00 - - 9.297,00  100,0%
13 *Yanmar Agritech TA73 — 2010 7.468,00 - - 7.468,00  100,0%
14 Carreta Agricola 3500 - 2009 11.065,00 - - 11.065,00  100,0%
Subtotal 476.773,41 136.159,15 - 340.614,26 -

* ainda que consumam combustiveis, ndo foi possivel identificar os valores gastos com esse componente da despesa.
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Depois da licitagdo realizada e o contrato firmado, espera-se, dentre outras coisas, que o tamanho e
a qualidade da rede de postos de combustiveis e de oficinas mecénicas credenciadas, que
atenderiam as demandas de abastecimentos e manutengoes, via Ecofrotas, fosse uma das
preocupacdes do representante da Administragdo na fase da execugdo contratual. Isso porque, em
havendo vérios estabelecimentos credenciados disponiveis na cidade, fica dificultada a pratica de
precos abusivos ou a formagdo de cartéis, aumentando, por consequéncia, a chance de realizar as
contratagdes a preco justo.

Mesmo assim, em detrimento dos principios administrativos, conforme se pode observar, a partir de
abril de 2014, todas as manutencgdes das viaturas do Campus foram direcionadas a Expresso Auto
Center, sob o argumento de ser a Unica credenciada a Ecofrotas no Municipio de Cornélio Procopio.
Em que pese essa teoria parega plausivel a primeira vista, durante os trabalhos de auditoria nao foi
possivel verificar que tenha havido qualquer esforco do fiscal de contrato ou do gestor para que
mais empresas fizessem parte da rede, motivo pelo qual resta desacreditada tal justificativa.

Nesse sentido, entrevistas realizadas entre 19 ¢ 23 de outubro de 2015 confirmaram que a Expresso
Auto Center ndo tinha condigdes de realizar todos os tipos de servigos faturados e pagos pela
UTFPR. Segundo os motoristas, ela atuava como espécie de intermediario, efetuando apenas parte
dos servicos a ela dirigidos e encaminhando os demais a terceiros.

Para clarificar tal situagdo, segundo consta nos detalhamentos da Ecofrotas, ainda que a Expresso
Auto Center seja uma microempresa, isto €, oficina relativamente pequena, documentalmente faz
crer que atendeu a todas as viaturas do Campus, de veiculos leves a 6nibus a diesel, em todos os
tipos de servigos, quer seja de suspensdo, lavagens e polimentos até revisdes de garantia,
sabidamente realizadas somente pelas concessionarias do fabricante.

Ainda com base nessas entrevistas, os motoristas apenas levavam ou buscavam os veiculos na
Expresso Auto Center, sem participar, porém, do diagndstico do problema, da solugdo proposta, da
conferéncia dos trabalhos realizados ou da atesta¢do das notas fiscais. Segundo esses profissionais,
alguns dos servicos faturados e pagos pela UTFPR ndo foram feitos ou, pelo menos, ndo t€ém
conhecimento disso ou da sua necessidade. Informacdo idéntica foi obtida do responsavel pela
carreta agricola e pelos tratores cortadores de grama, no que se refere a alguns dos servigos
debitados a conta desses bens.

De acordo com os mesmos entrevistados, os veiculos, em algumas ocasides, eram levados pelo
Diretor de Planejamento ¢ Administragdo até a Expresso Auto Center, em outras, pelo fiscal de
contrato e, em outras ainda, pela propria empresa, que os vinha buscar ou devolver. O que se pdde
concluir, entdo, ¢ que os servigos faturados e pagos pela UTFPR, para a manutengdo da frota, sdo
desconhecidos daqueles que mais lidam no dia a dia com as viaturas, quer seja, os motoristas.

Do ponto de vista de procedimento, o primeiro passo ¢ dado quando o gestor (fiscal de contrato)
realiza o cadastro dos veiculos, dos condutores, dos pardmetros informativos e dos parametros
restritivos no Ecofrotas. Depois disso, para cada veiculo cadastrado ¢ gerado um cartdo, cuja
finalidade é controlar todos os abastecimentos e todas as manutengdes nele realizados. Por medida
de conveniéncia, a Ecofrotas emite um cartdo master (ou coringa), para ser utilizado quando de
situacdes emergenciais, como a perda do cartdo do veiculo, até que outro seja emitido, por exemplo.

Apobs o cadastro propriamente dito, quando da necessidade de manutencdo, segundo o manual

sistema Ecofrotas, para o perfil gestor, que se aplica ao fiscal de contrato, na pratica, assim deveria
ser:
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Imagem 3: fluxos operacionais, segundo o manual do sistema Ecofrotas, para o perfil gestor.
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Ainda que o manual seja de simples interpretacdo, ndo foi possivel confirmar que o fiscal tenha
feito uso do aplicativo no modelo sugerido e, por consequéncia, os servicos, em tese prestados,
foram autorizados sem a entrada de dados fidedignos no sistema (consta apenas um responsavel),
sem a andlise minuciosa do diagndstico e do orcamento para a resolu¢do do problema, sem a devida
pesquisa de mercado e negociacdo de precos, sem quaisquer conferéncias dos servigos feitos e
pecas trocadas com aquilo que foi faturado e pago, dentre outras praticas que vao contra aquelas
indicadas para a gestao da coisa publica.

Nao obstante, embora haja treze estabelecimentos credenciados em Cornélio Procopio na rede
Ecofrotas para a finalidade de abastecimentos'®, observou-se que a maior parte das despesas
realizadas entre abril de 2014 e agosto de 2015 se deu nos postos de combustiveis da rede Paloma,
sobretudo no Autoposto Paloma II.

Nesse mesmo estabelecimento, foram realizados mais de 28 mil reais em despesas com o cartdo
master, para a aquisicao de, aproximadamente, 10 mil litros de combustiveis, o que representa 93%
de todos os gastos desse cartdo, tudo desacompanhado de quaisquer justificativas ou controles,
conforme esta posto nos Graficos 2 e 3, abaixo.

Grafico 3: abastecimentos com o cartdo
master, em litros.

Grafico 2: abastecimentos com o cartdo
master, em reais.

. Gasolina
Gasolina -

Diesel Diesel

Etanol

Etanol '

16 Conforme consulta realizada ao Ecofrotas, em 23 de novembro de 2015.
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Diante de todo o exposto, ¢ preciso registrar que, conforme colocado pelo TCU (vide acérdao
1456/2014), ao tratar caso semelhante ao aqui relatado, ainda que inexista regra editalicia para a
execucdo das despesas relativas aos abastecimentos ou manutengdes, levando em conta que todo
ato carece de ser motivado e considerando a economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade a ser
perseguida pelo gestor publico [...] [...] basta que o gestor justifique, para cada servigo, o preco
de mercado mediante pesquisas especificas, em harmonia com o que dispoe a jurisprudéncia desta
Casa. Proponho assim, que tal omissdo editalicia seja “convalidada” em cada gasto por meio da
comprovagdo da vantagem do preco de cada intervengdo, devidamente comprovada mediante
pesquisa de no minimo trés empresas do ramo, em sintonia com os principios da motivagdo e da
economicidade.

Por esses motivos, ao contrario das praticas até entdo adotadas pelo Campus Cornélio Procopio e
aqui relatadas, sugere-se que sejam adotados, por todos os Campus da UTFPR, na execu¢do do
contrato 01/2014, pelo menos, os seguintes fluxos de procedimentos, a fim de garantir a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administracao:

Imagem 4: fluxo abastecimentos. Imagem 5: fluxo manutengoes.
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No que diz respeito aos abastecimentos, importa frisar que os dois pontos criticos a serem atacados
sdo: a) antes do abastecimento propriamente dito, deverd o fiscal, periodicamente, consultar os
valores praticados na sede do Campus, a fim de garantir que, naquele periodo, todos os
abastecimentos ocorram no posto onde haja o melhor preco, até que nova pesquisa seja realizada; b)
os abastecimentos ocorram somente mediante o uso do cartdo proprio do veiculo, sendo
desaconselhado o uso de cartdes master ou coringas.

Simples medida, como a realizagdo de pesquisa prévia, garantira que os veiculos da UTFPR, que
normalmente circulam nas cidades-sede dos Campus, estejam sendo abastecidos com o0s
combustiveis mais baratos da rede Ecofrotas em, pelo menos, treze cidades do Parana.

Em relacao as manutengdes, espera-se, no minimo, que: a) a demanda de manutengao se dé€, quando
preventiva, baseada em planejamento tecnicamente fundamentado ou manual do fabricante e,
quando corretiva, mediante solicitacdo de condutor ou motorista oficial; b) o diagnostico seja
realizado pela credenciada e avaliado por servidor com conhecimentos em mecéanica automotiva, c)
a autorizagdo para a execucdao dos servigos seja pautada em trés orcamentos do mercado, que
demonstrem a vantagem para a Administracdo; d) haja segregacdo de fungdes na atestacdo dos
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servigos, de modo que fique demonstrado que tanto o solicitante do servigo quanto o fiscal de
contrato estdo satisfeitos com o resultado apresentado; e) todos os documentos inerentes as
manutengdes sejam regulamente arquivados, no sistema entdo contratado para a gestdo da frota,
inclusive fazendo uso de fotos e outros elementos de prova necessarios a instru¢do processual.

2.1.2 Servicos de copias reprograficas e impressoes e concessao de espaco fisico

Objetivando a contratagao de empresa para a prestacao de servigos de impressao e reprografia; bem
assim a mesma conceder espaco publico para a exploragdo do comércio de bens (papelaria e
livraria) e servigos (impressao e reprografia), o Campus Cornélio Procopio realizou, em novembro
de 2010, o pregdo eletronico 10/2010. Para isso, conforme esta no Termo de Referéncia da licitacao,
estimou um desembolso anual de R$ 73.013,10 ¢ a obtengdo de R$ 400,00 mensais a titulo de
aluguel.

Em relagdo aos gastos, fez uso de trés orcamentos obtidos no mercado regional (Santa Mariana,
Cornélio Procopio e Londrina, todas no Parand) como parametro, todavia nao utilizou o custo
médio ou o minimo para definir os valores de referéncia dos itens 2, 3, 5 e 8, em detrimento das
boas praticas, conforme estd demonstrado a seguir:

Tabela 7: composi¢do do valor de referéncia do pregdo 10/2010 e valores contratados.
Valor Valor

Item Limagraf  Procopense Master Valor Médio Referéncia  Contratado
1 Fotocopia A4 e impressdes 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,08
2 Fotocopia A3 0,28 0,25 0,28 0,27 0,28 0,20
3 Fotocopia laser colorida 2,52 2,50 2,54 2,52 2,54 2,43
4 Fotocopia laser preto 0,14 0,12 0,13 0,13 0,13 0,12
5 Fotocopia em transparéncia preto 0,80 0,82 0,82 0,81 0,82 0,82
6 FotocoOpia em transparéncia colorida 3,90 3,94 3,92 3,92 3,92 3,92
7 Servigo de impressdo gerenciavel 0,10 0,09 0,10 0,10 0,10 0,08
8 Plotagens 12,60 11,59 12,40 12,20 12,40 12,40

Por sua vez, relativamente ao valor minimo do aluguel, estipulado em quatrocentos reais, ndo ha
documentos que comprovem qual foi a fonte de informagao utilizada para nisso se fixar, além do
que ndo estd claro qual area seria cedida, em quantos pontos de venda no Campus a contratada
deveria/poderia explorar o comércio, quais despesas seriam por ela ressarcidas a UTFPR, a exemplo
de energia elétrica, dentre outros elementos essenciais a licitacao (vide acordao 1326/2014-TCU).

Realizada a sessdo publica do pregao, em 30 de novembro de 2010, sagrou-se vencedora a
Encadernadora Procopense'’, que disputou a contratagdo com apenas uma outra empresa, também
de Cornélio Procopio, e foi declarada vencedora, entdo, para praticar os precos constantes na Tabela
8. Esses valores, deveriam ser praticados tanto para a UTFPR quanto para a comunidade em geral,
conforme previsto em clédusula contratual.

Tabela 8: confronto dos valores de referéncia com os valores contratados.

Ttem Qtde'® Valf)r . Tptal Valor Total Vantagem para

Referéncia Estimado Contratado  Contratado a UTFPR
1 Fotocopia A4 e impressdes 350.000 0,12  42.000,00 0,08 28.000,00 33,3%
2 Fotocdpia A3 6.000 0,28 1.680,00 0,20 1.200,00 28,6%
3 Fotocopia laser colorida 150 2,54 381,00 2,43 364,50 4,3%
4 Fotocopia laser preto 250 0,13 32,50 0,12 30,00 7,7%

17 Adilson Aparecido de Barros — Encadernadora — ME, inscrita no CNPJ 09.495.155/0001-10.
18 Todas as quantidades estdo em unidades, exceto o item 8, cuja unidade de medida ¢ metros.
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Valor Total Valor Total Vantagem para

Item Qidle Referéncia Estimado Contratado  Contratado a UTFPR
5 Fotocopia em transparéncia preto 100 0,82 82,00 0,82 82,00 0,0%
6 Fotocopia em transparéncia colorida 30 3,92 117,60 3,92 117,60 0,0%
7 Servigo de impressdo gerenciavel 250.000 0,10 25.000,00 0,08 20.000,00 20,0%
8 Plotagens 300 12,40 3.720,00 12,40  3.720,00 0,0%
Total 606.830 - 73.013,10 - 53.514,10 26,7%

Quanto ao aluguel pela cessdao do espago publico, o lance vencedor foi de R$ 698,69 mensais, quer
dizer, 74% acima daquele fixado como minimo aceitavel e, ao longo da vigéncia contratual”
(janeiro de 2011 até dezembro de 2015), mediante aplicagdo do IGP-M* acumulado no periodo dos
ultimos doze meses, teve seu valor assim corrigido:

Grafico 4: valor do aluguel, entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015.
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De acordo com consultas realizadas no SIAFI*!, a UTFPR recebeu, entre janeiro de 2011 e
novembro de 2015, a titulo de cessdo do espago publico, o montante de R$ 42.177,21, isto ¢, R$
3.732,91 a menos do que o valor devido pela Encadernadora Procopense.

Tabela 9: aluguéis devidos, recebidos e diferenca.

Ano Qtde Valor Mensal Valor Total Qtde  Valor Mensal Pago  Valor Total Pago Diferenga
Devida Devido Devido Paga

2011 12 698,69 8.384,28 8 698,69 5.589,52 -2.794,76

2012 12 747,25 8.967,00 5 747,25 3.736,25 -5.230,75

2013 12 803,45 9.641,40 12 803,45 9.641,40 0,00

2014 12 848,52 10.182,24 15 848,52 12.727,80 2.545,56

2015 10 873,52 8.735,20 12 873,52 10.482,24 1.747,04
Total - - 45.910,12 - - 42.177,21 -3.732,91

Mesmo em débito para com a Administragdo, quer dizer, mesmo inadimplindo clausulas
contratuais, o que poderia, inclusive, motivar sua rescisdo (art. 77 da Lei 8666/1993), a
Encadernadora Procopense obteve, dos fiscais e gestores, pareceres favoraveis a prorrogagao da
vigéncia avencada, por quatro vezes (2011~2014), contrariando, por consequéncia, a necessaria
manutengao das condi¢des de habilitagdo, quer seja, a auséncia de débitos com a Fazenda Publica.

Em duas situagdes, novembro e dezembro de 2012, baseada em or¢amentos obtidos no mercado, a
comissao de fiscalizagdo foi contraria a concessao de reajuste nos precgos praticados pela contratada,
porém, em dezembro de 2013, mediante novo pedido, os gestores de contrato autorizaram o pleito.

Nessa ocasido, os fiscais ndo foram chamados a se manifestar, nem mesmo or¢amentos do mercado
foram juntados. Em sintese, o expediente que autorizou tal majoracao se baseou em notas fiscais de
compra de insumos pela Encadernadora Procopense € em uma consulta ao Campus Toledo, sobre os
precos la praticados, isto €, em fatores que, quando da licitagdo e contratacdo, nada tiveram a ver

19 Contrato 05/2010 ainda esta vigente.
20 Indice Geral de Pregos — Mercado, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas.
21 Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal.
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com a formagdo do prego de referéncia ou vencedor. Isso feito, os pre¢os pagos, a partir de janeiro

de 2014 até entdo, sdo os seguintes:

Tabela 10: pregos praticados, a partir de janeiro de 2013.

Item Valor Contratado Valor Reajustado Diferenca Total Reajustado

1 Fotocopia A4 e impressoes 0,08 0,09 12,50% 31.500,00
2 Fotocopia A3 0,20 0,30 50,00% 1.800,00
3 *Fotocodpia laser colorida 2,43 2,43 0,00% 364,50
4 Fotocodpia laser preto 0,12 0,15 25,00% 37,50
5 Fotocopia em transparéncia preto 0,82 0,85 3,66% 85,00
6 Fotocopia em transparéncia colorida 3,92 3,92 0,00% 117,60
7 Servigo de impressdo gerenciavel 0,08 0,09 12,50% 22.500,00
8 Plotagens 12,40 10,00 -19,35% 3.000,00

Total 59.404,60

* ndo constou no 3° termo aditivo ao contrato 05/2010.

De acordo com os documentos apresentados, foi possivel realizar o levantamento dos principais
servicos prestados pela Encadernadora Procopense para o Campus Cornélio Procopio da UTFPR.
Ainda que o ano de 2011 também tenha sido objeto dessa avaliagdo, ndo foi possivel detalhar os
servicos prestados, uma vez que copias e impressdes foram faturadas a titulo idéntico, ndo sendo

possivel, portando, separa-las.

Tabela 11: quantidade de servicos prestados, segundo as notas fiscais apresentadas.

Item 2012 2013 2014 2015

1 Fotocopia A4 e impressdes 466.953 564.012 596.866 370.987
7 Servigo de impressdo gerenciavel 360.157 360.205 373.620 324.458
8 Plotagens 44 6 38 37
Confeccao de banner 10 - - -
Confecgdo de carimbo - 70 140 81
Copia de chave - 143 883 903
Copias diversas - - 7.393 5.918
Encadernagao - 25 79 59
Confecgdo de placa de identificacdo - 13 48 54
Servico de plastificagdo - - 3 7
Outros, ndo especificados acima 1371 2.474 -
Total 827.164 925.845 981.544 702.504

Segundo consta no SIAFI, gira em 521 mil reais o montante de valores pagos a empresa, entre 2011
e 2015. Por oportuno, esclarece-se que, alguns desses valores ndo foram faturados a titulo do
contrato 05/2010, mas como se pequenas “dispensas de licitagdo” fossem.

Tabela 12: valores pagos a Encadernadora Procopense.

Ano Valor Ano Valor
2011 70.715,10 2014 117.095,46
2012 117.587,57 2015 89.000,94
2013 127.097,20
Subtotal 315.399,87 Subtotal 206.096,40
Total 521.496,27

Pagina 13/20



Objetivando demonstrar, graficamente, os acréscimos havidos durante a execucdo contratual, abaixo
estdo destacados os percentuais, cujas quantidades unitarias ou despesas totais excederam aquelas
contratadas. Anota-se que, entre 2011 e 2013, o valor vigente foi R$ 53.514,10, depois disso e até
entdo, R$ 59.404,60, conforme esta nas Tabelas 8 € 10, acima.

Relativamente as quantidades, nada se alterou ao longo da vigéncia contratual, entdo tudo aquilo
que foi feito além de 250 e 350 mil, em cdpias ou impressoes, respectivamente, foi tratado como

despesa nao autorizada, quer dizer, ndo licitada.

Grafico 5: quantidade excedente aquela contratada.
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Diante dos graficos acima, ¢ facil perceber que, tanto do ponto de vista do valor da despesa
realizada, quanto da quantidade de servigos paga, nenhum guarda coeréncia com o que esta previsto
em Lei. Por um lado, o Campus chegou a contratar uma quantidade 73% maior de cdpias, por outro,
extrapolou o valor avengado em 138%.

Sendo assim, ainda que o §1°, do art. 65, da Lei 8666/1993, permita um acréscimo de até 25% em
relagdo ao que foi contratado, a praxe do Campus, parece ser, ndo observar o limite legal. Nao
obstante, nenhum termo aditivo foi firmado para esse fim, em desobediéncia a alinea b, do inciso I
do artigo antes mencionado.

Ademais, embora faca parte dos 521 mil reais analisados (vide Tabela 12), registra-se que ha 102
mil em pagamentos, cujos documentos ficais ndo se obteve acesso. Segundo informou a DIRPLAD,
as notas fiscais respectivas as Ordens Bancarias (OBs) abaixo relacionadas, nao foram localizadas
nos arquivos do Campus, motivo pelo qual ndo nos foram encaminhadas a Audin.
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Tabela 13: pagamentos realizados desacompanhados dos documentos fiscais habeis.

Ordem Bancaria Data Valor Ordem Bancaria Data Valor
800151 16/02/2011 792,24 800408 26/04/2012 1.020,72
800247 16/03/2011 1.197,36 800623 12/06/2012 1.732,50
800348 15/04/2011 73,68 800732 13/07/2012 346,50
800517 11/05/2011 6,72 800796 02/08/2012 12.000,00
800669 08/06/2011 1.105,00 800850 15/08/2012 605,50
800679 10/06/2011 190,72 800966 06/09/2012 22.512,00
800850 11/07/2011 202,24 801304 07/11/2012 517,00
800935 10/08/2011 28,80 801305 07/11/2012 907,00
801040 12/09/2011 2.300,48 801422 03/12/2012 2.279,50
801136 28/09/2011 160,00 801618 28/12/2012 348,64
801157 29/09/2011 1.930,00 801626 28/12/2012 2.338,32
800168 07/03/2012 337,64 800073 04/02/2013 1.128,40
800169 07/03/2012 558,86 800079 04/02/2013 3.838,30
800244 21/03/2012 1.190,50 800499 13/05/2013 3.032,40
800245 21/03/2012 10,08 800535 17/05/2013 350,00
800370 18/04/2012 2.517,50 801737 14/11/2013 3.926,96
800407 26/04/2012 26,64 801739 14/11/2013 32.750,00

Subtotal 12.628,46 Subtotal 89.633,74
Total 102.262,20

Nagquilo que diz respeito a quantidade de copias realizadas por determinado departamento, chama a
aten¢do aquelas creditadas a conta da DIRPLAD. Mesmo contando com apenas dois servidores, o
proprio diretor e seu assessor, € ndo tratar-se de um departamento académico, cujo volume desses
servigos normalmente ¢ alto quando comparado com um setor administrativo, o montante de copias
realizadas pelos dois ¢ desproporcional aos demais setores do Campus, conforme demonstrado a
seguir:

Tabela 14: confronto do consumo total com o consumo da DIRPLAD.

Demandante 2012 2013 2014 2015
Campus Cornélio Procopio (Total) 466.955 564.012 596.866 370.987
Diretoria de Planejamento e Administra¢do (DIRPLAD) 165.843 108.276 138.806 95.712
Participacdo da DIRPLAD no Total 35,52% 19,20% 23,26% 25,80%

Em se tratando dos procedimentos, adotados no Campus, para o exercicio da fiscalizagdo contratual
e a aferi¢do dos servigos prestados, antes da atestacdo e pagamento das notas fiscais, observou-se o
seguinte:

Imagem 6: fluxo das copias.
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Imagem 7: fluxo das impressoes.

]
C D

4- Emissio da MNMota
| |

Fiscal
1-Impress3o do
Material erm Cada
Departamento

Inicio Inicio

5- Atestacio da Mota

5- Atestacio da Mota
Fiscal

Fiscal

2- Emissio dos
Relatdrios de Cada
Impressora

3- Totalizacio de Todas
as Impressoes

L

B- Pagamento G- Pagamento

2- Confronto das
Autorizaces com o
Relatdrio Mensal

I

Pagina 15/20



Nesse caso, embora tenha sido possivel verificar que, em alguns dos meses analisados, estdo junto
das notas fiscais pagas os relatdrios-resumo mensais, isto €, aquele documento que totaliza quantos
servigos foram executados por cada um dos setores, esses documentos, basilares da atestagdo, nao
foram, em todos os casos, rubricados pela comissdo fiscalizadora, motivo pelo qual podem ter sua
fidedignidade questionada.

Segundo as entrevistas realizadas, foi possivel detectar que, depois das conferéncias realizadas
pelos fiscais, quer dizer, entre as etapas 3 e 4, da Imagem 6, poderia ocorrer de uma autorizagdo de
copias, que ndo fazia parte do relatdrio-resumo mensal ja conferido, ser incluida no pagamento do
més corrente, acarretando, por consequéncia, na atestacao de despesas ndo fiscalizadas.

Sendo assim, ¢ notoria a necessidade de que os documentos conferidos pela comissdo sejam por ela
rubricados, além do que ndo seja permitido, em hipotese alguma, o faturamento de quaisquer
despesas fora do escopo desses relatorios, sob pena da nio atestacdo das notas fiscais e, por
consequéncia, seu ndo pagamento.

Ainda que ndo tenham sido objeto das andlises aqui relatadas, cabe registrar que a FUNTEF-PR de
Cornélio Procopio realizou, entre janeiro de 2011 e setembro de 2015, pagamentos a Encadernadora

Procopense, no montante de 181 mil reais, conforme segue:

Tabela 15: pagamentos & Encadernadora Procopense pela FUNTEF-PR.

Ano Qtde Copias Qtde Impressdes Valor Pago

2011 Nao apurado. Nao apurado. 38.761,62
2012 Nao apurado. Nao apurado. 64.881,63
2013 176.400 68.744 30.843,12
2014 199.160 37.401 22.963,00
2015 214.149 21.060 23.756,18
Total 589.709 127.205 181.205,55

Desses totais, foi possivel apurar que grande parte da demanda (principalmente cdpias) veio da
DIRPLAD, isto é, da Diretoria Administrativo-Financeira da FUNTEF-PR* e, mais uma vez, sem
guardar qualquer proporcdo entre a quantidade de pessoas demandantes desses servigos e o total
despendido.

Tabela 16: confronto do consumo total com o consumo da Diretoria Administrativo-Financeira.

SEOSE OSEORT ORY OB
FUNTEF-PR de Cornélio Procopio (Total) 176.400 199.160 214.149 30.843,12 22.963,00 23.756,18
Diretoria Administrativo-Financeira (DIRPLAD) 91.005 118.657 127.923  7.280,40 10.534,25 11.513,07
Participacdo da DIRPLAD no Total 52% 60% 60% 24% 46% 48%

2.1.3 Informacoées Finais

Ainda que as portarias de nomeagdo dos fiscais de contrato fizessem meng¢do a obrigatoriedade de
cumprir a Ordem de Servigo 01/2002, de 15 de abril de 2002, que prevé a entrega, periodicamente,
de relatérios sobre a execu¢do contratual e a confeccdo de atas para todas as reunides, nenhum
documento desse tipo foi apresentado, importando, portanto, falha de ambos os atores, autoridade e
representante da Administracao (fiscal e/ou gestor de contrato).

22 Embora tendo personalidades juridicas distintas, segundo as regras atuais da FUNTEF-PR, a pessoa que ocupa a DIRPLAD nos
Campus ¢é a mesma que responde pela Diretoria Administrativo-Financeira da Fundacdo de Apoio.
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Conforme colocado pelo TCU (vide acérdao 994/2006), ao tratar da responsabilidade dos fiscais na
liquidacdo da despesa publica, ndo hd motivos que justifiquem a auséncia da conformidade nos
contratos em comento, pois, verifica-se do texto da Lei n° 8.666/93 (art. 67) que o dever atribuido
ao representante da administragdo para o acompanhamento e fiscaliza¢do da execugdo do contrato
ndo deixa margem a que possa esse representante sucumbir a pressées. E dele a responsabilidade
pelo fiel cumprimento de clausulas contratuais, cabendo-lhe, inclusive, adotar providéncias no
sentido da corregdo de falhas observadas.

Por outro lado, seja publica ou privada, o que se espera de um ordenador de despesas, em qualquer
organizagdo, é, para dizer o minimo, muita prudéncia e cautela na verificagdo da pertinéncia dos
gastos e na gestdo dos recursos. A assinatura em ordens de pagamento, pareceres, laudos, pericias,
atestados e outros atos congéneres ndo é meramente decorativa, é aposta exatamente para
estabelecer quem é o responsavel pelas informagoes contidas no documento (acorddo 1568/2015-

TCU).

Em suma, se quer refor¢ar que as falhas na fiscalizagdo podem ser imputadas ao fiscal do contrato,
ao gestor do contrato, aos chefes intermediarios, ao ordenador de despesas ou a todos,
conjuntamente, caso comprovado o dolo ou a culpa.

Considerando tudo isso, cita-se, objetivamente, a matricula SIAPE de todos aqueles que foram
identificados, pela andlise documental, como signatarios de documentos inerentes aos contratos
analisados, fiscais e gestores de contrato nomeados e, ainda, aqueles que foram responsaveis pelas
contratagdes ou aditamentos mencionados neste relato.

Anota-se, por oportuno, que ndo estdo infrarrelacionados: a) os servidores identificados apenas
como operadores do SIAFI; b) aqueles cujos atos se deram fora do Campus; e c) aqueles que, no
processo 23064.009387/2013-43, atestaram as notas e firmaram outros expedientes, uma vez que
esses documentos ndo foram encaminhados para a analise documental.

Processo 23064.009387/2013-43, matriculas: 2559075, 2086738, 1959817, 15591777, 10447970,
21456321, 16672487, 9839070, 3939731, 21264171 e 3938998.

Processo 223064.006719/2015-95, matriculas: 1734045, 2559075, 9839070, 3939731, 1806123,
3939170, 6672487, 10447970, 1446540, 19598172, 1213703, 3938998, 1559177, 10381731,
20867386, 393884, 21458013, 18154785, 10782345, 20867386, 3938793, 20735676, 21264171,
3929841, 2145632, 14413409 e 17446430.

2.2 Constatacoes

As constatagdes dizem respeito as situagdes indesejaveis identificadas durante a execugdao dos
trabalhos de auditoria. Em geral, indicam a existéncia de dificuldades, equivocos, situagdes que
contrariam normas, critérios técnicos ou administrativos®. Sendo assim, abaixo poderdo ser
observados os fatos constatados, as manifestacdes dos gestores e as analises da Auditoria Interna
(Audin) sobre o assunto em questao.

Fato Analise da Audin Manifestagdo do Gestor

01 — Realizacdo de|Conforme se pdde constatar, mediante a andlise dos|‘“No entendimento do Campus, ndo seria
despesas sém | processos a seguir relacionados, tais contratagdes |obrigatério o encaminhamento para
licitagdo  (inciso| careceram de parecer juridico antes da realizagdo da|analise da PROJU, devido ao fato de
XX, do art. 37, da despesa propriamente dita. Ainda que essa falha parega | ndo se enquadrar no § tnico do Art. 38

Constitui¢do e g s . . . .
Federal) (;7 gestio justificavel, tais procedimentos foram realizados sob o |da Lei 8.666/93. Constam nos processos
da frota. argumento de urgéncia, todavia tratam de manutengdes | justificativas para as contratagoes,

em geral, a exemplo de troca de pneus ou escapamento | pautadas no principio de que a

23 Defini¢ao adaptada do Manual de Elaborag@o de Relatérios do Controle Interno, da CGU, pag. 17 item a.
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ou, ainda, de servi¢os de polimento com espelhamento.
Diante disso, tal justificativa (urgéncia) cai por terra,
uma vez que ndo ¢é razoavel crer que devam figurar no
rol de necessidades urgentes, imprevisiveis ou de dificil
planejamento aquelas mencionadas. Outrossim, faltam
documentos comprobatorios da auséncia de empresa
credenciada a Ecofrotas, entfo contratada pela UTFPR
para o fornecimento desse tipo de servigos. Os
processos em  comento 0s  seguintes:
23064.003373/2014-05,  dispensa  88/2014, RS
9.876,00; 23064.002609/2014-88, dispensa 58/2014,
R$ 13.025,00; 23064.002610/2014-11, dispensa
59/2014, R$ 6.274,00; 23064.003372/2014-05,
dispensa 89/2014, R$ 10.200,00; 23064.001862/2014-
14, dispensa 40/2014, R$ 7.599,00, inc.2; e
23064.008396/2014-06,  dispensa  255/2014, RS
7.928,50, que totalizaram R$ 54.902,50.

sao

Por tltimo, resta relatar que as justificativas utilizadas
pelos servidores (requisitante, DIRPLAD e DIRGE)
para realizar a dispensa de licitagdo 65/2014, processo
23064.002947/2014-10, no valor de R$ 4.146,72,
carecem de credibilidade, ja que, ao contrario do
alegado nos autos, na data de 07 de maio de 2014 o
sistema Ecofrotas ja estava em pleno funcionamento
para o fornecimento de combustiveis, conforme
informado neste relato, culminado, portanto, em
contratacdo sem o devido processo licitatdrio.

manuten¢do adequada evita ocorréncia
de prejuizos financeiros e garante a
seguranca das pessoas. Quanto a
inexisténcia de oficina credenciada, foi
feita na época consulta no sistema e
ocorreu uma falha em ndo incluir as
consultas nos processos, entretanto em
consulta datada de 02/10/2015, foi
comprovado que até hoje somente a
empresa Expresso Auto Center esta
credenciada. Os itens adquiridos foram
para garantir a seguranca, sendo varios
itens inquestionavelmente
indispensaveis e outros itens foram para
evitar que defeitos ndo solucionados
acarretassem  prejuizos maiores e
mesmo o polimento/espelhamento que
em condigdes normais poderiam ser
dispensaveis, no momento foram de
extrema importancia, porque devido a
construcdo do Bloco R, a garagem dos
carros oficiais foi inutilizada e como os
veiculos passaram a ficar expostos as
intempéries do tempo, para a
conservacdo da pintura, o procedimento
de polimento/espelhamento cria uma
camada protetora na pintura, evitando
deterioracdo.”

02 - Nao autuagao

dos documentos
relativos a
execugao e
fiscalizagdo

contratual ou
inexisténcia de
fiscalizagdo  (§4,
art. 22 da Lei
9784/1999 e §l1,
art. 67 da Lei
8666/1993) -

gestdo da frota.

E de fundamental importancia que todas as ocorréncias
em relacdo a execugdo contratual sejam registradas
pelo representante da Administragdo. Em atencdo ao
principio da transparéncia, o processo precisa ser
completo, autoexplicativo e inteligivel, mesmo a pessoa
que ndo seja expert no assunto. Em detrimento disso, a
todas as intervencdes a titulo de manutengdo entdo
analisadas faltam documentos que comprovem que o
preco pago era vantajoso para a Administragdo, que o
servico feito ou a pega trocada eram, de fato,
necessarios e que os limites daquilo que se considera
razoavel foram observados. Por essa razdo, sequer foi
possivel verificar se tudo aquilo que fora pago foi
mesmo entregue. No caso em estudo, considerando as
varias informagdes acima expostas, resta demonstrada a
auséncia de fiscalizag@o e de gestdo dos abastecimentos
e manutengdes da frota, o que importa em
responsabilidade para os servidores envolvidos, sejam
os fiscais, diretamente responsaveis pela auséncia de
conformidade, sejam os gestores, pela ma eleicdo de
seus prepostos.

“O  Campus Cornélio  Procépio
capacitara os servidores responsaveis
por fiscalizacdo contratual a partir de
2016. Além disso, as portarias de
fiscalizagdo passardo a ser emitidas com
a descricdo da responsabilidade de cada
um dos membros (técnico ou
administrativo).”

03 — Contratacao
antiecondmica
(Decreto
99658/1990 e IN
03/25008
SLTI/MPOG) -
gestdo da frota.

Conforme se podde constatar e explicado estd nas
informagdes colocadas ao longo deste relato, a omissdo
da fiscalizagdo e a falta de gestdo contribuiram para
que houvesse contratagdes antiecondmicas.
Objetivamente, elas podem ser creditadas a trés praticas
combatidas, sdo elas: 1) auséncia de pesquisa de
mercado que fundamentasse a cleigdo do Autoposto
Paloma I como o principal fornecedor de combustiveis

“Em relagdo a auséncia de pesquisa para
fundamentar os abastecimentos dos
veiculos, o DESEG realizarda os
orcamentos periodicamente (uma vez ao
més). Considerando as manutengdes, ja
estamos trabalhando com orcamentos de
outras oficinas credenciadas pelo
Ecofrotas. Aqui cabe destacar que, salvo
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para a UTFPR; 2) auséncia de pesquisas de mercado
(em oficinas credenciadas ou ndo credenciadas) que
baseassem as autorizagdes para a execucdo de cada um
dos servigcos de manutencgdo; ¢ 3) auséncia de estudo
preliminar, tecnicamente fundamentado, por meio do
qual fosse possivel distinguir os veiculos recuperaveis
daqueles antieconomicos (tanto pela manutengdo
onerosa quanto pelo rendimento é precario). Tudo isso,
entdo, resultou na realizagdio de  despesas
desarrazoadas, imotivadas e/ou ineficientes.

Por fim, cabe lembrar que, enquanto ¢ dado ao gestor o
poder de eleger a melhor alternativa para a solucao da
demanda que se apresenta, segundo seu critério de
conveniéncia e oportunidade, dele ¢ cobrado o dever de
encontrar outra opg¢do viavel, no caso da alternativa
entdo adotada (licitagdo centralizada) ndo atender a
contento as necessidades da entidade ou aos principios
administrativos, a cujos mandamentos esta vinculado.

melhor juizo, a obrigatoriedade de se
realizar manutengcdes apenas em
estabelecimentos  credenciados  esta
limitando o cumprimento do principio
da economicidade. A quantidade de
estabelecimentos credenciados ¢
pequena e mesmo com o trabalho da
DIRPLAD no sentido de conseguir
outras empresas, ndo ha interesse do
mercado local em participar da rede
Ecofrotas.  Em  23/10/2015  foi
encaminhado oficio a nove
estabelecimentos do municipio
explicando nossa necessidade em
realizar manutengdes na frota e
sugerindo o credenciamento na rede. No
entanto, at¢é o momento, apenas uma
empresa procurou a Ecofrotas para o
registro.”

04 — Realizagdo de
despesas sem
licitagdo (inciso
XXI, do art. 37, da
Constitui¢do
Federal) — servigos
de reprografia.

Conforme demonstrado nas informagodes, embora o §1°,
do art. 65, da Lei 8666/1993, permita um acréscimo
maximo de 25%, mediante Termo Aditivo, no que fora
contratado, o Campus realizou, sistematicamente,
despesas além desse limite. Nao obstante, nenhum
termo aditivo foi firmado para a finalidade de adequar
o contrato a necessidade fatica da Administragdo.
Importa mencionar que, caso em 2010, quando ocorreu
a licitagdo, outros fornecedores soubessem que a
demanda seria muito maior aquela contida no Termo de
Referéncia, ¢ provavel, teria havido um nimero maior
de interessados e, por consequéncia, teria sido
oferecido melhor preco para os servigos, haja vista a
economia de escala. Nao obstante, conforme esta as
folhas 129 dos autos, houve a solicitagao, pelo fiscal a
contratada, para que se efetuasse determinado servico e
se faturasse outro. Ademais, as autoriza¢des de n.°
0323, 0326 € 2159* comprovam que banners € posters
foram feitos e faturados a titulo de copias. Isso denota,
além da contratagdo sem licitagdo, provaveis atos de
improbidade administrativa.

“Com as providéncias que estdo sendo
tomadas espera-se que a DIRPLAD
consiga juntar documentos e controles
eficientes para um melhor planejamento
dos gastos, conseguindo trabalhar com
estimativas ~ mais  proximas da
necessidade real do Campus. Além
dessas providéncias, 0o DEMAP, a partir
do proximo exercicio, procurara realizar
o controle da execu¢do dos contratos e
aquisi¢do de materiais/servigos a fim de
possuirmos o fiel cumprimento dos
limites de dispensa, dos itens
inicialmente  previstos quando da
contratagdo e mantendo um controle
mais efetivo para que os contratos nao
sejam extrapolados.”

3. Recomendacoes

As recomendac¢des consistem na defini¢do das providéncias que deverao ser adotadas pelo gestor
para mitigar as falhas apontadas no relatério. Tém a finalidade de corrigir os atos administrativos
irregulares e coibir novas falhas, contribuindo, dessa forma, diretamente para o aperfeicoamento da
gestdo publica®. Diante do exposto, respectivamente em relagdo a cada constatagdo, recomenda-se:

01- a) obstar o pagamento de quaisquer despesas que estejam em desacordo com os principios da
Administragdo Publica; b) responsabilizar todos os servidores envolvidos no processo de
contratacdo, execucdo, fiscalizagdo, liquidacdo e pagamento da despesa publica objeto deste relato,
caso comprovado o dano ao erdrio; c) exigir a devolu¢do de todo o recurso publico porventura
desviado da finalidade de atender ao interesse publico.

02- a) autuar todos os documentos inerentes a execucao e fiscalizacdo contratual, preferencialmente,
em um volume para cada exercicio, de modo que o processo seja completo, autoexplicativo e de
facil entendimento a quaisquer interessados; b) respeitar, quando do atendimento do item “a”, a

24 Autorizagdes 0323 e 0326, assinadas pela DIRPLAD e 2159 pela DIRPPG.
25 Defini¢ao adaptada do Manual de Elaboragdo de Relatérios do Controle Interno, da CGU, pag. 31.
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ordem cronoldgica dos documentos; ¢) implantar um fluxo de processos no qual seja possivel
segregar as fungdes inerentes aos abastecimentos e manutengdes dos veiculos, assim como atender
aos principios administrativos, sobretudo da eficiéncia e da motivagdo, conforme sugerido nas
Imagens 4 e 5 deste relato; d) apurar as responsabilidades de todos os envolvidos pelas falhas nas
fases de execucdo, fiscalizacdo, liquidacdo e pagamento a contratada e, se restar comprovado dano
ao erario, exigir a plena devolucao.

03- a) implantar um sistema de gestdo da frota, capaz de permitir o correto planejamento e
mensuracdo dos custos com abastecimentos € manutengdes; b) vedar que despesas relativas aos
veiculos sejam realizadas sem o correto estudo de viabilidade, garantindo que veiculos considerados
antiecondmicos tenham a destinagdo prevista em Lei e/ou regulamento; c) apurar as
responsabilidades dos servidores envolvidos, caso comprovada as contratagdes antiecondmicas,
imotivadas ou ineficientes, e garantir a devolugdo do recurso publico ao Tesouro.

04- idem recomendacao 01.

4. Conclusoes

Em face dos exames realizados nos processos de fornecimento de combustiveis e servigos de
manuten¢do veicular; e servicos de reprografia e concessdo de espaco publico, contratados pelo
Campus Cornélio Procépio da UTFPR, pode-se concluir pela ocorréncia de impropriedades. Diante
disso, recomenda-se tomar todas as providéncias para a correcdo das falhas apontadas nas
constatagdes, com eventual responsabilizagdo dos agentes causadores.

E o relatorio.
Curitiba, 09 de dezembro de 2015.

Fabio Marcelo Walter
Contador — CRC-063833-06

Luiz Carlos Metz
Administrador

Sadi Daronch
Chefe da Auditoria Interna da UTFPR
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